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En CSRM, nos enfocamos en los desafios sociales, econémicos y politicos que surgen con las

transformaciones que traen la extraccién de recursos y el desarrollo.

Nuestro trabajo abarca diversas areas tematicas, incluyendo la interaccion entre proyectos
extractivos y comunidades. Llevamos a cabo investigaciones con componentes cualitativos y
cuantitativos, desarrollamos marcos de trabajo y estudios construidos a la medida, y coordinamos
actividades educacionales y talleres practicos. Estos tres elementos hacen que CSRM esté en
contacto con los actores sociales y refuerzan nuestra posicién a la vanguardia de la politica y los

nuevos desarrollos.
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1. Introduccion

Esta jornada de trabajo de dos dias y medio ofrecié un espacio de didlogo para miembros de la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN) y la Asociacién de Consejos
Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC) en torno a temas de mineria, derechos y territorio. Este
fue un espacio complementario a los procesos de didlogo existentes, de largo plazo, en los que
participan ambas organizaciones. Los temas cubiertos en las ponencias se eligieron de mutuo
acuerdo con los miembros del grupo interlocutor del proyecto, el cual incluye representantes de
ACIN, ACONC Yy el Programa de Comunidades Negras (PCN). La jornada incluyé la entrega de insumos
de investigacidon preparados por el equipo del proyecto y ponencias preparadas por expertos/as
colombianos/as con motivo de este encuentro.

1.1. Contexto — El proyecto

El Proyecto en el marco del cual se realizd la jornada de trabajo busca apoyar a las organizaciones
étnicas participantes en el andlisis y, de ser aplicable, formulacién de respuestas frente al Plan
Nacional de Ordenamiento Minero (PNOM) y otros instrumentos de planeacion y politica publica
relevantes al sistema minero. Esto se hara facilitando espacios de didlogo interno entre
organizaciones étnicas respecto al PNOM, asi como intercambiando conocimientos y experiencias, y
ofreciendo insumos analiticos sobre el PNOM. El elemento principal del Proyecto es apoyar los
procesos internos de didlogo de las organizaciones étnicas participantes, para familiarizarse con el
PNOM, analizarlo e identificar las respuestas mads apropiadas de acuerdo con las prioridades

estratégicas de cada organizacién.

El proyecto ademas buscara espacios de interlocucion con las entidades del gobierno involucradas
con el PNOM.

Es importante aclarar que el proceso de formulacion del PNOM al interior del gobierno no incluyé
recoleccion de insumos de los grupos étnicos, ni espacios especificos para presentarles propuestas
preliminares que permitieran un didlogo o una construccion colectiva del PNOM. La inclusién social
en la planeacién del sector minero, objetivo que persigue el presente Proyecto de la UQ, requiere
que se estructuren e implementen, de manera oportuna, mecanismos para incluir las perspectivas
de los grupos étnicos y otras comunidades en los planes, instrumentos de planeacion y politicas del

sector, antes de su adopcidn.

1.2. Sobre la Jornada de Trabajo

Objetivos

* Propiciar un espacio complementario para el didlogo interno entre las organizaciones étnicas
participantes respecto a temas de politica y planeacion minera, derechos y territorio.

* Intercambiar experiencias y conocimientos sobre procesos regionales, nacionales e
internacionales relevantes a la politica y planeacidon minera, los derechos y los territorios con un
enfoque de inclusidn social.

* Propiciar discusiones y fomentar vinculos colaborativos sobre las maneras mds apropiadas para
promover la inclusion de las perspectivas étnicas en la politica y planeacion del sistema minero
en Colombia.




Metodologia

Esta jornada de trabajo se disefid en concertacién con el grupo interlocutor de as organizaciones
étnicas participantes, que cuenta con representantes de ACIN, ACONCy PCN, y en colaboracién con
expertas en temas de inclusiéon social y derechos humanos en Colombia. Los métodos
implementados son consistentes con los procedimientos y requerimientos de ética en la
investigacion de la UQ (ver procedimientos y hojas de informacién en el Anexo 1).

La jornada de trabajo conté con 35 participantes de comunidades indigenas y negras del Norte del
Cauca. Hubo representacion equitativa de comunidades indigenas y negras, y treinta por ciento de
los participantes fueron mujeres. Los y las participantes fueron convocados/as por ACIN vy
ACONC/PCN.

Las actividades se estructuraron como se explica a continuacién y por la duracién de la jornada, a
excepcidon de los momentos auténomos, las ponencias y debates fueron documentados para luego
elaborar esta compilacion.

Estructura

La jornada que aqui se resume se organizd en torno a cuatro ejes tematicos (ver programa en el
Anexo 2), documentados como sigue:

Diagndsticos regionales sobre la mineria, los derechos y el territorio: | Seccion 2.
lecturas desde ACIN, ACONCy PCN

Insumos analiticos sobre legislacion, politicas e instrumentos de | Seccion 3.
planeacion relevantes al sistema minero:

Mapa de la normativa en la interseccion entre los derechos | Seccién 3.1.
étnicos y la actividad minera

Anadlisis de las diferentes tipologias de la mineria Seccion 3.2.
Anilisis criticos sobre el PNOM Seccién 3.3.
Seccion 4.1

Reflexiones de las organizaciones étnicas participantes Documentos producidos

por ACIN y ACONC

Hojas de Ruta
Hoja de ruta ACIN Documentada por ACIN
Hoja de ruta ACONC/PCN Documentada por ACONC

Propuestas de colaboracién con el proyecto/ Universidad de | Documentadas por ACIN
Queensland y ACONC.




Estos temas se exploraron por medio de ponencias con sesidon de preguntas y respuestas, asi como
con espacios de didlogo autdnomo e interinstitucional.

PRIMER DIA. VIERNES 13 DE MARZO DE 2015.

2. Apertura

Representantes de ACIN, ACONC ofrecieron palabras de bienvenida para los y las participantes y

para el equipo del proyecto de la Universidad de Queensland.

Diana Arbeldez-Ruiz de la Universidad de Queensland explicé el proyecto dentro del cual se
desarrolla el taller y los procedimientos y programa del taller (ver Anexos 1y 2).

3. Diagndsticos regionales sobre la mineria, los derechos y el
territorio: lecturas desde ACIN, ACONCy PCN

3.1. Contexto Regional: Mineria, derechos y territorio — ACIN. Ing.
Marco Fidel Mosquera', Secretaria de Planeacion, ACIN.

El ponente discutio las principales problematicas relacionadas con la actividad minera que existen en
el territorio Nasa. Para esto cubrid los siguientes temas:

* Importancia del territorio para el pueblo indigena Nasa.

* Conflictos que han ocurrido en el territorio.

* Inventario sobre la actividad minera en el Norte del Cauca.
* Problematicas que emergen de la mineria.

* Posiciones y actividades de autonomia del pueblo Nasa.

A continuacion se resumen los principales puntos de esta presentacion.

Importancia del territorio para el pueblo indigena Nasa

El territorio es en donde se realizan los suefios y mandatos para defender la vida. Los pueblos
indigenas necesitan el territorio para ser indigenas y el territorio Nasa debe ser controlado en lo
ambiental, econdmico, politico y social, desde las comunidades y su derecho propio, evitando que se
gue se haga dafio a la comunidad y su territorio. La comunidad debe proteger la vida en el territorio
desde lo cultural y lo espiritual, no solo velando por la vida humana sino por los demas seres vivos.

El territorio ancestral incluye tanto los resguardos como las tierras anteriormente llamadas
coloniales. Actualmente recoge 20 resguardos y cabildos, y ocho municipios. El territorio incluye
areas en las que hay interaccidon con otras comunidades como la Afro-descendiente. Es un territorio
extenso que paulatinamente se ha ido perdiendo como resultado de los procesos colonizadores. La

Para su presentacion ponente utilizé informacion incluida en el documento de ACIN titulado La Mineria en
Territorios Indigenas — base para la elaboracion de lineamientos de politica minera en territorios indigenas,
elaborado por Martha Elena Montafio, 2014




Figura 1 representa el territorio incluyendo en azul las areas en donde hay interaccidon con otras
comunidades.
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Figura 1. Diapositiva numero 2 de la presentacion realizada por ACIN

Conflictos que han ocurrido en el territorio

En el territorio Nasa han ocurrido muchos de los conflictos y guerras del pais incluyendo la presencia
de grupos insurgentes, el narcotrafico y otros procesos que todos van en contra del plan de vida del
pueblo Nasa, degradan en tejido social y han resultado en violencia contra los indigenas.

Inventario sobre la actividad minera en el Norte del Cauca

La actividad minera se ha expandido en el Cauca, ha venido a sumar a los conflictos y problematicas
presentes en el territorio y ha tenido consecuencias que el pueblo Nasa esta sufriendo.
La mineria se ve como un problema que ha llegado de afuera hacia las comunidades y la posicidon
gue ha adoptado el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) es un NO a la mineria en el territorio,
sin embargo, internamente también se han registrado explotaciones mineras.

Un proyecto e informe realizado en ACIN (ver Montafio, 2014) documenta la magnitud de la
actividad minera en el Cauca. Segun informacion de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) de
octubre de 2014:

* El Cauca es el segundo departamento por area de explotacion mineral después de Antioquia.
* Hay 256 titulos en un area de 405.506,29 hectareas.

* Enlegalizacion por ley 685 de 2001 hay 8 titulos en 691,29 hectareas.

* Porley 1382 de 2010 hay 244 titulos en 43.064,02 hectareas.

* Hay mas de 394 solicitudes para 771.894,82 hectareas.




* Todo el departamento del Cauca tiene 3'101,532,83 hectareas.

Un analisis del departamento del Cauca, como se muestra en la Figura 2, ilustra que gran parte esta
solicitado, en particular en la zona centro y la zona norte.
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[ Titulos a 2014

[ Limite Municipal

Figura 2. Diapositiva numero 4 de la presentacion realizada por ACIN

En la zona norte las solicitudes suman 80.653 y titulos suman 42.647, ver Figura 3. Los titulos estan
principalmente en Buenos Aires, Sudrez y Santander de Quilichao. En cuanto a solicitudes, se puede
observar que mas del 50% del resguardo de Jambald, esta siendo solicitado para mineria.
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Al interior de la comunidad también hay miembros realizando explotacion minera, esta se ha
realizado ancestralmente o en otros tipos de explotacion, por ejemplo la explotacién de materiales
para construcciéon como el marmol (explotaciones familiares en Tacueyo y Miranda). Estas
explotaciones se observan en los puntos rojos de la Figura 4.

Figura 4. Diapositiva numero 6 de la presentacion realizada por ACIN

El proyecto que documentd esta informacidn se hizo con jovenes que han aprendido habilidades de
georeferenciacion y manejan ellos mismos los datos. En recorridos que se realizaron por el territorio
se identificaron explotaciones principalmente de oro, pero también de bauxita, cal, caolin, carbdn,
marmol e indicios de exploracién para petrdleo. Estos fueron georeferenciados como se muestra en
la Figura 5:
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Problematicas que emergen de la mineria

Internamente la comunidad Nasa puede mantener cohesiéon frente a invasores externos, sin

embargo, es mas dificil si dentro del mismo pueblo Nasa hay participacién en la explotacion minera.

El proceso de mineria en el territorio tiene cuatro grandes repercusiones:

1.

Ruptura de los procesos de autonomia: esto ocurre cuando la mineria se difunde y se
convierte en mineria criminal esto no permite el control territorial de las autoridades, sino
que el poder lo tienen quienes estan armados.

Ruptura de los procesos econdmicos: por su caracter sistémico la mineria afecta a otras
actividades productivas y econdmicas, y la participacion en la mineria involucra la
degradacion y abandono de las practicas agricolas tradicionales.

Ruptura del tejido social: las practicas de mineria generalmente producen cambios en los
comportamientos sociales y esto se observa particularmente en los jovenes.

Pérdida de sitios sagrados y cultura: esto se aprecia en el siguiente mapa (Figura 6) , que
representa con puntos verdes algunos® de los sitios sagrados que la comunidad Nasa debe
proteger en parte de su territorio y su ubicacién relativa a las actividades y solicitudes

mineras
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Posiciones y actividades de autonomia del pueblo Nasa.

El XIV Congreso Indigena dio como mandato un NO a la mineria. En el territorio la mineria ocurre en

diferentes escalas y condiciones y esto debe analizarse para tomar decisiones claras sobre la mineria

en territorios indigenas. Sin embargo, existen dos posiciones en las que hay acuerdo:

Restan por mapear otros sitios sagrados de la comunidad en varias areas del territorio.




1. No ala mineria a gran escala de multinacionales y actores externos a la comunidad.
2. No ala mineria criminal.

También se plantea un S| a la mineria desarrollada por las mismas comunidades en los resguardos
gue han hecho mineria desde tiempo atras (como por ejemplo en Tacueyo, Delicias y Puracé entre
otros).

El proceso de analizar estas situaciones y llegar a acuerdos es complejo y de largo plazo. Dentro de
este proceso, recopilar estos datos y analizarlos es esencial para que esto pueda informar las
medidas e iniciativas que son parte de los procesos de autonomia. Entre estos se encuentran por
ejemplo los decomisos de maquinaria, el control territorial y el fortalecimiento de la Guardia.

3.2. Contexto Regional: Mineria, derechos y territorio — ACONC.
Mayor Felix Manuel Banguero, miembro de PCN, junto con
presentador Anénimo

La intervencion de ACONC/PCN se refiere a la necesidad de reglamentar la Ley 70 de 1993 y la
urgencia de alcanzar el respeto por los derechos territoriales de los pueblos negros y el derecho a la
consulta previa.

La propuesta de los pueblos negros del Norte del Cauca se funda en el hecho de que los pueblos
negros tienen una relacién ancestral con sus tierras que incluye una mineria racional que ellos
defienden.

En consecuencia, se protegeran de la gran mineria con varias estrategias dentro de las que es de
especial importancia la formulacion de un Plan Propio para la mineria en sus tierras incluyendo:

* Una mineria que sea duradera en el tiempo para que también las generaciones futuras puedan
disfrutarla.

* Cero afectacidn al medio ambiente.

* Reglamentacion del capitulo V de la Ley 70.

* Proteccion del derecho al buen vivir.

ACONC entiende que el didlogo ha sido importante y que muestra de ello ha sido la existencia de los
encuentros y mesas interétnicos que son el producto de una evolucion histérica del entendimiento
entre los pueblos afrodescendientes, indigenas y campesinos del Norte del Cauca.

4. Insumos analiticos sobre legislacion, politicas e instrumentos de
planeacion relevantes al sistema minero

4.1. Mapa de un sistema minero incompleto. Andrée Viana,
Consultora del proyecto de UQ, Investigadora, Instituto Pensar,
Universidad Javeriana.

La exposicion hace un recorrido del marco juridico que permite identificar los vacios y oportunidades
en materia de participacion y protecciéon de los derechos de los pueblos indigenas, negros,




afrodescendientes, palenqueros y raizales en las decisiones sobre sus territorios referentes al
modelo extractivo de desarrollo, especificamente en el sector minero.

Nota: Para esta exposicion la ponente utilizd6 como base el documento titulado Andlisis de un
Sistema Minero Incompleto, de su autoria, y realizado en el marco del proyecto de UQ, como un
mapa de la normativa en la interseccion entre los derechos étnicos y la mineria. Este documento

estd proximo a publicarse.

Este andlisis recorre ese marco juridico a partir de lo que se propone como un tridangulo
constitucional para el desarrollo, que tiene en su vértice superior el principio democratico, y en los

dos inferiores la constitucion étnica, y la constitucion ecolégica.

PRINCIPIO
DEMOCRATICO

En clave minera

CONSTITUCION
ETNICA

CONSTITUCION
ECOLOGICA

Figura 6. Triangulo Constitucional para el Desarrollo (Fuente: Viana, 2015, en publicacion)

El principio democratico y la produccién juridica

Desarrollo:
Este principio desde la Iégica de las mayorias democraticas se refleja en distintos instrumentos:

* Plan Nacional de Desarrollo a nivel nacional
* Planes de Desarrollo municipales

* Planes de Ordenamiento Territoral POT también a nivel municipal

Parecen un engranaje perfecto. Pero hay tensiones que se han visibilizado en el sector minero
cuando se han ejercido derechos de participacion general como el derecho a la consulta popular, o
diferenciados como el derecho a la consulta previa, que ponen en cuestién el modelo centralizado
de toma de decisiones sobre el destino del subsuelo. Aqui es importante recordar lo que sucedid en

el caso de Piedras, Tolima.

Mineria:

El cédigo de minas dispone un solo modelo de contratacién: la concesidon minera. Pero hay dos
procesos distintos para alcanzarlo:




* Lla ventanilla minera que se rige por el principio de primero en el tiempo mejor en el
derecho.

* La licitacién publica por rondas mineras que se rige por ldgicas mas serias pero que no logra
la inclusion seria de los derechos territoriales de los pueblos.

Las formas especiales de concesién son dos:

(i) Los derivados de la constitucion de una zona de reserva especial® cuya finalidad es la legalizacion
de comunidades mineras tradicionales mediante contratos especiales de concesién, que son titulos
mineros iguales a los demas, excepto porque no deben pagar canon superficiario y porque
observando el principio de realidad, se entiende que si ya llevan mas de cinco afios ininterrumpidos
(muchas veces décadas completas) explotando el area, no tiene sentido exigir la etapa de
exploracién.

(ii) Los que se otorgan como consecuencia del ejercicio del derecho de prelaciéon del que son
titulares pueblos indigenas y negros que hayan constituido zonas mineras indigenas o de
comunidades negras previamente, y que procede siempre que un tercero solicita una concesién
minera en una zona minera indigena o de comunidades negras.

Zonas Mineras Indigenas (ZMI), Zonas Mineras de Comunidades Negras (ZMCN) y Derecho de
prelacion

Inicialmente el procedimiento se previé diferente para indigenas y para comunidades negras® de
manera que el Ministerio de Minas declaraba de oficio las ZMI, con base en estudios técnicos
costeados por la entidad. Al contrario, las ZMCN eran declaradas solo a solicitud de parte. Después
de una sentencia de la Corte Constitucional que ordenaba la consulta previa de las declaratorias de
ZMI, el Ministerio de Minas unificé el proceso. Actualmente es competencia de la ANM, quien
declara ambos tipos de Zonas Unicamente a solicitud de parte, desplazando la carga del pago de los
estudios técnicos a las comunidades interesadas, lo que, en principio pareceria culturalmente
inadecuado e incluso constitucionalmente desproporcionado.

éComo funciona el derecho de prelacién?

Si en un resguardo Nasa que tiene una zona minera indigena declarada y alguien solicita un titulo,
entonces ese resguardo, que es zona minera indigena, tiene derecho a la prelacién.

Aunque seria lo logico, el derecho no consiste en que no le den el titulo minero al particular.
El derecho de prelacion se ejerce asi:

* un particular pidié un titulo minero sobre una ZMl,
* |la ANM solicita al Ministerio del Interior notificar al pueblo indigena,
* el pueblo indigena tiene dos opciones:
o se notifica y en 30 dias debe pedir un titulo minero con todos los requisitos, es decir,
debe pagar lo que vale la solicitud, asi como el canon y los estudios, debe conseguir la
firma de un ingeniero y un gedlogo, y se convierte en minero. Porque si no explora o
explota en los tiempos de ley, le caducan el titulo y lo inhabilitan, es decir nunca mas

3 Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), articulo 31.
* Tema que, sin duda, habria dado para una declaratoria de inconstitucionalidad por violacién al principio de
igualdad, pero nunca se estudio el asunto y el proceso se unificé en la practica.
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puede volver a pedir el titulo. En otras palabras, la préxima vez que alguien pida un
titulo en su ZMI no puede ejercer el derecho de prelacion. Es completamente
inadecuado culturalmente y muy poco garantista para los derechos de los pueblos.

o La otra opcidn que han adoptado algunos pueblos es no notificarse para que nunca
corra el término de 30 dias para ejercer el derecho de prelacién.

El mecanismo es perverso, porque no es para que la gente proteja su territorio de la mineria sino
para que la gente haga mineria. Con un agravante: que la gran mayoria de pueblos no tienen
capacidad econémica para explotar una mina, entonces terminan subcontratando la mina con otro,
trayendo los mineros a su territorio. Lo que no querian lo terminan haciendo.

Zona de Reserva Especial

* Estasreservas son areas en las que hay mineria informal ancestral o mineria tradicional.

* El gobierno hace un estudio del area y la delimita con la gente.

* En esas dreas en esos sitios no se pueden otorgar titulos mineros, sino que queda concesionada
para el pueblo étnico que la ha usado.

* No se exigen canones correspondientes a la explotacion, porque entienden que llevan afios
explotando, simplemente se les da el titulo para que sigan explotando.

* Pero los titulos imponen obligaciones. O sea que esta forma que es la mas interesante cuando
son pueblos culturalmente mineros, porque si protege su forma de vida. En todo caso, impone
cargas a los pueblos que en muchas ocasiones no pueden cumplir, y por eso sigue siendo una
figura culturalmente inadecuada que hay que trabajar mas.

Constitucion ambiental

* En esta materia opera lo que se conoce como proceso de desregulacion en de licencias
ambientales, que es la forma de control estatal del sector.

* En mineria, el Estado ha renunciado a sus competencias de control en todas las fases anteriores
a la explotacién.

* Pero lo mas grave de la desregulacion es que conforme el Estado ha ido renunciando a sus
competencias de control, se han disminuido las garantias de los derechos de los pueblos, porque
los derechos de participacién en el derecho ambiental se amarran a la licencia ambiental.

* Las formas de participacidén en el proceso ambiental son varias. Las mas importantes ahora son:

* Audiencias publicas ambientales y

* Consultas previas.
Constitucion Etnica

En mineria cudndo es obligatorio celebrar una consulta previa?

Hay un impacto directo o hay obligacion de hacer consulta previa siempre que la obra, proyecto o
actividad pueda impactar derechos territoriales sobre territorios del habitat de los pueblos. Y el
habitat de los pueblos no es solamente donde tiene sus casas y habitan permanentemente. El
habitat de los pueblos también es todo el territorio donde hay interés cultural y espiritual y al que
han accedido tradicionalmente para sus actividades ancestrales de supervivencia.

Esos territorios se protegen también mediante el derecho a la propiedad colectiva que es un
derecho que no necesita reconocimiento, el derecho a la propiedad colectiva automaticamente
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surge por la posesion ancestral de las tierras y no reconocerlo oficialmente, es decir no titular un
resguardo o un territorio colectivo, viola el derecho a la propiedad colectiva.

En esta definicion la Corte tom¢ distancia del derecho civil, y del derecho occidental, y creé una
propiedad unica, una propiedad colectiva sobre un territorio que no necesita ser reconocida para
existir.

¢;Quién tiene derecho a la Consulta Previa?

Los pueblos étnicamente diferenciados. En principio Cabildos indigenas y Consejos Comunitarios.
Pero también ha dicho la Corte que el derecho a existir como pueblo étnicamente diferenciado no es
un derecho que dependa del reconocimiento del Estado. El Estado lo que hace simplemente es un
reconocimiento para facilitar el didlogo pero los pueblos existen porque hay unas condiciones
objetivas que hacen que existan.

El derecho al consentimiento previo libre e informado es el derecho que tienen los pueblos a elegir
la opcidon menos perjudicial en circunstancias especiales:

* La primera, porque los van a desplazar porque por ejemplo decidieron inundar donde
habitan.

* Llasegunda, porque va a haber un vertimiento de sustancias téxicas en su territorio.

* La tercera, porque se pone en riesgo la existencia del pueblo. Pero aqui la Corte ha hecho
una claridad aumentando el nivel del estandar de proteccién: no es solo cuando esta en
peligro la vida misma del pueblo sino cuando el proyecto, obra o actividad va a desfigurar la
forma de vida de los pueblos de tal manera que luego ellos mismos no se van a reconocer
como pueblo. Es decir que no es solo un riesgo de exterminio fisico sino de identidad
cultural. Y eso sucede en casi cualquier proyecto de mineria a gran escala. Y entonces ahi
hay derecho al consentimiento previo, libre e informado.

¢;Para qué se ejerce el derecho a la consulta previa?

A nivel regional algunas organizaciones indigenas han visibilizado lo que muchos pueblos hace
mucho tiempo han llamado objecidon cultural. Esta objecion opera frente a intervenciones de
economia extractiva de cierto tipo en sus territorios.

La objecion puede ser no a la mineria a gran escala, o también puede ser no a toda la economia
extractiva, porque en el territorio no se puede intervenir la tierra, porque la ley de origen no lo
permite. En esos casos, no es negociable porque no se puede negociar con la ley de origen. Y como
no es negociable, no esta sujeta a didlogo de ningun tipo. Entonces algunos pueblos han dicho épara
gué la consulta previa? Si es que hay cosas a las que hace falta poder decir que no.

Aunque ninguna Corte ha reconocido la existencia de ese derecho a la objecion cultural, la Corte
Interamericana si ha dicho que deberia consultarse la concesion misma del titulo y la Corte
Constitucional lo ha insinuado asi, aunque no lo haya ordenado aun.

En esa linea, unos Consejos Comunitarios del Chocé demandaron mediante una tutela ante el
Consejo de Estado unas resoluciones de declaratoria de Area Minera Estratégica. El Consejo de
Estado entendié que eran actos generales que no producen dafios particulares directos a cada
comunidad, pero dijo al gobierno que debia asegurar la consulta con los pueblos antes de empezar
los procesos de concesion. Y eso solo significa que deben consultar antes de que empiece la Ronda
Minera.
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Pero y ;qué tienen que consultar? El Consejo de Estado no dijo, pero los pueblos pueden empezar
a afinar un poco la presion.

;Qué tiene que consultar el Estado? Tiene que consultar el area estratégica minera.

¢;Por qué? Porque es la Unica manera en que en realidad entren en didlogo los distintos usos de la
tierra.

Antes de poner el Area Estratégica Minera a disposicién de las ofertas, el Estado deberia tener unas
alertas por lo menos que dijeran aqui esta este pueblo que tienen una objecidn cultural. Aqui esta
éste también, este en cambio no tiene objecidn y le puede interesar que llegue una empresa minera
y se puede consultar la forma en que se debe hacer el proyecto.

Asi se protegerian los derechos étnicos sobre el territorio y el Estado ademas es transparente en la
licitacion.

El Estado deberia poder decir en la Ronda Minera: sefiores empresarios ustedes aqui se van a
encontrar con un pueblo que se va a resistir a que ustedes entren y seguramente les va a caducar

ese titulo minero porque no van a poder entrar. Entonces el empresario mejor opta por otra area
porque seguramente no querra asumir un proyecto insostenible étnica, ambiental y socialmente.

4.2. Taxonomia de las categorias de mineria. Fernando Vargas
Valencia.

El principal interés del expositor en su ponencia es revisar la taxonomia institucional que se hace de
la exploracion y explotacion minera, para dar cuenta de los alcances, complejidades,
posicionamientos y dificultades que nos presenta. Para ello, describe la posicidn institucional sobre
la tipologia minera desde el siglo XIX, mediante el repaso de las distintas categorias que van
apareciendo en la normativa nacional. Luego revisa otras posiciones institucionales y contextuales,
para terminar presentando su perspectiva sobre la propuesta de tipologia minera propia que ha
construido la Movilizacion de Mujeres Afrodescendientes por la Vida y los Territorios Ancestrales en
el Consejo Comunitario del Corregimiento de La Toma, Cauca.

El ponente resalta la dicotomia que se ha construido historicamente, en la que aquellos que
formalizan su actividad con el titulo minero se van asociando a la legalidad y paulatinamente a la
gran mineria, mientras que aquellos que no gestionan el titulo se les va relacionando con la
ilegalidad y la pequefia mineria. Lo que se complejiza en la medida en que las normas empiezan a
sobreponer multiples categorias con un lenguaje cada vez mas negativo y punitivo (mineria ilegal,
ilicita, irregular) en relacién con ciertas formas de explotacion que se alejan del canon de la
privilegiada por el Estado, con lo que la institucionalidad resulta protegiendo e incentivando la
mineria empresarial, mientras que una amalgama de otras minerias no son protegidas y en algunos
casos se persiguen y criminalizan. Todo lo cual genera problemas y conflictos cada vez mas graves
para las comunidades étnicas generalmente en lo relacionado con la proteccidn de sus territorios y
practicas ancestrales, asociadas a los tipos de mineria no formalizada y de muy baja intensidad.

Evolucion historica de las normas

Varios enfoques informan las taxonomias de la mineria en Colombia.
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1) Enfoque sistémico: seguin este enfoque, la mineria es un sistema complejo de afectaciones
territoriales, socio-culturales, ambientales y de derechos constitucionales, que implicaria, en
principio, formas de control diferenciado sobre las distintas minerias.

2) Enfoque socioldgico: reconoce la necesidad de una clasificacion de formas de explotacion minera
como reconocimiento de la diversidad cultural y de contextos sociales asociados. Alli, la importancia
de entender estas clasificaciones es reconocer la diversidad de actividades e intereses que se
generan en torno a la explotacién minera que resultan en conflictos o situaciones simbidticas.

3) Enfoque institucional: responde a la necesidad institucionalizada de jerarquizar ciertas actividades
mineras, invisibilizando o atribuyendo rasgos negativos a otras. Es decir de reconocer y aprobar
ciertas actividades en detrimento de otras.

4) Enfoque normativo: este enfoque es la expresidn juridica de la institucionalizacién de ciertas
taxonomias, caracterizadas por un énfasis punitivo o de criminalizacién de formas de explotacion
gue se apartan del canon de legalizacion prevalente.

Propiedad Formal vs Accesidn

En sentido juridico formal, se presenta como dato originario de las taxonomias en Colombia, la
situacion del subsuelo como propiedad de la Nacion (Constitucion de 1886) o del Estado
(Constitucion de 1991). Sin embargo, en la practica la explotacion se ha entregado a particulares
mediante concesiones y reconocimientos de propiedad privada.

Surge un problema porque existe una dicotomia entre la propiedad formal y la apropiacién de los
recursos del subsuelo, que no es comun en Colombia, a través de la llamada accesion. Accesion
quiere decir que las cosas son de quien se las encuentra. Sin embargo, en Colombia hay normas en
gue la accesién se asemeja a la apropiacion de los frutos del subsuelo por quien tiene recursos para
la explotacion.

Asi, ya se empiezan a ver las contradicciones que tiene el sistema. {Las minas son de quien se las
encuentra o de quien tiene los recursos para la explotacidon? Es asi como se empieza a diseiar desde
sus origenes la posicidn institucional frente a las explotaciones del subsuelo que el Estado o
especificamente los gobiernos han querido respaldar durante la vida republicana del pais.

Recorrido normativo

Laley 20 de 1969

Esta ley habla de las pequefias empresas mineras. Cualquier forma alternativa de explotacion minera
para que sea reconocida y respaldada por el Estado tiene que ser objeto de un titulo minero o tener
reconocimiento de propiedad privada. De manera que lo que esté por fuera de todo ese plano de
formalizacién estaria por fuera de la ley.

Con esta ley se presenta la primera dicotomia entre actividades de grandes empresas y actividades
de pequena escala que, generalmente, se desarrollan en la informalidad.

Decreto 1275 de 1970

Luego aparece este decreto que reglamenta la ley 20 de 1969, donde se habla por primera vez de la
explotacion ilegal de minas. Eran actividades de explotacidon que se llevaban a cabo impidiendo al
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titular de una licencia, un permiso, una concesion, el ejercicio pacifico de su derecho a explorar y
explotar las minas que el Estado le habia otorgado.

Ya estaba planteando una dicotomia muy complicada entre los que tenian un titulo legal reconocido
por el Estado, y quienes no lo tenian pero que legitimamente han ejercido esta actividad, en especial
en aquellos casos en los que la titulacion se traslapaba con areas de interés de comunidades que no
realizan actividades mineras o cuyas formas de explotacién no se ajustaban al canon de
formalizacién.

El Decreto 3050 de 1984

Este decreto empieza a hablar de una diferencia entre la pequefia mineria de la que hablaba la ley
del 69, y el llamado barequeo, mazamorreo o bateo. No dice qué son pero sefiala que estas
actividades estarian prohibidas en zonas urbanas y permitidas en zonas rurales sujeto a la
autorizaciéon de un alcalde.

Esto quiere decir que la actitud que ha tenido la institucionalidad desde principios del siglo XX ha
sido la de intentar que las personas que ejercian actividades mineras de manera no formal, se
plegaran a la solicitud de un titulo de concesién minera.

Decreto 2655 de 1988

Luego viene este decreto que habla de la explotacion ilicita e irregular de minas o minerales,
entendiendo por ésta la que se ejecuta sin titulo minero vigente, o en areas diferentes a las
concedidas en el titulo.

Las normas usan términos como ilegal, ilicito, o irregular, institucionalizando connotaciones
negativas a actividades que no se vinculan al canon de formalizacién.

El decreto 2655 también define tres escalas de mineria conforme al volumen o tonelaje de
materiales Utiles y estériles: pequena, mediana y gran mineria. Cuando se crea una explotacién y se
extraen los recursos minerales del subsuelo hay una muy buena parte del material que se extrae de
las montafias, de las laderas de los rios, etc., que se destina a la comercializacién (materiales utiles) o
gue realmente no sirve para nada desde el punto de vista de la explotacion minera y se desecha
(materiales estériles). En este decreto, se le da especial preponderancia a la gran mineria, es decir,
aquella que produce tanto materiales estériles como utiles en cantidades desbordantes.

Ley 141 de 1994

Esta ley habla de minerias de hecho, como el conjunto de explotaciones de yacimientos minerales
sin titulo alguno. En las normas anteriores a los explotadores de hecho se les consideraba ilegales,
personas que detentaban actividades ilicitas. Como ninguna de las normas posteriores derogaba
explicitamente a las anteriores, la convergencia de normas aviva los conflictos entre diversas formas
de mineria pues no reconocen ciertas minerias como las ancestrales o las tradicionales.

Ley 685 de 2001

Esta es la norma actualmente vigente. Esta ley establece la exploracion y explotacion ilicita de
yacimientos mineros como delito, y la define como la realizacion de trabajos de exploracion,
extraccion o captacién de minerales sin titulo minero o autorizacidon de la empresa o de la persona
natural o de la persona juridica de la multinacional, que si tiene a su favor la inclusidn de su solicitud
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en el registro nacional minero. O sea es un delito explotar minas sin titulo de concesién minera
vigente.

Ademas establece el aprovechamiento ilicito de recursos minerales también como delito. Es decir,
una forma mas contundente de criminalizacion de ciertas actividades informales. Y lo define como
comercio o adquisicién de minerales extraidos de areas no tituladas. Eso quiere decir que si alguien
le compra oro a una persona que ejerce actividades de barequeo, en principio, dicha persona esta
aprovechando ilicitamente el recurso mineral y tiene multa y posiblemente hasta carcel.

Luego, para complejizar mas el problema, esta ley habla de mineria ocasional. Entendida la mineria
ocasional como extraccidon circunstancial y transitoria de minerales industriales a cielo abierto
realizada por los propietarios superficiales con un limite de 250 toneladas al afno.

Se supone que esta norma aplica a casos como los de explotacion de materiales de construccion
para una vivienda. Es decir, mineria mas o menos artesanal, sin vocacion de continuidad. Es posible,
sin embargo, que a su amparo se exploten materiales de construccion a mayor escala en lugares
donde resulte social y ambientalmente insostenible.

Esta ley también habla de explotaciones tradicionales para hacer referencia a dreas donde
tradicionalmente personas vecinas del lugar explotan yacimientos minerales, y son la Unica fuente
de abastecimiento regional estos minerales.

No habla de la ancestralidad, no habla de la relacidn estrecha que tiene quien hace esta explotacion
con su territorio y tampoco define qué es region, si la region es el resguardo, o el territorio colectivo,
o el norte del Cauca, o toda la cuenca del pacifico. Esta ambigiiedad puede permitir a personas
ajenas a las comunidades realizar mineria en los territorios.

Esta ley también establece proyectos de reconversion, entendidos como aquellos en los que no es
posible llevar a cabo el aprovechamiento del recurso minero por las caracteristicas geoldgicas y la
problematica econdmica, social y ambiental de la explotacién.

Es decir, por primera vez una norma reconoce que si bien puede haber explotacion minera con un
titulo legalmente concedido por el Estado, esa mineria también puede llegar a ser irregular. En otras
palabras, aunque esté amparada por una licencia ambiental o por un titulo de concesion minera, si
genera problemas econdmicos, sociales, culturales, ambientales o geoldgicos, entonces esa mineria
hay que suspenderla.

Mineria formal e informal y prohibida

El glosario del Ministerio de Minas y Energia sostiene que mineria formal es aquella que esta
conformada por unidades de explotacién de tamafio variable, explotadas por empresas legalmente
constituidas. Considera formal solamente a la mineria empresarial o semi-empresarial.

Asi, se confunde pequefia mineria con mineria no formal, pero ademads se sigue criminalizando a las
personas que, no constituyéndose como empresa o con enfoque industrial empresarial, estarian
detentando explotaciones mineras de menor escalay sin titulo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2011-2014 establece que es deber del Gobierno Nacional
implementar una estrategia para diferenciar la mineria informal de la mineria ilegal, respetando el
Estado Social de Derecho y la proteccion a los mineros informales, garantizando su minimo vital. Sin
embargo, existe un documento de mayo de 2014 preparado por el Ministerio de Minas en el marco
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de la politica actual de formalizacion, en el que se sostiene que la estrategia de diferenciacién es la
absorcién de los mineros informales por parte de los formales mediante mecanismos de
empresarizacion obligatoria sin enfoques diferenciales étnicos, etarios o de género.

También el PND mencionado, plantea minerias prohibidas ipso iure, es decir por orden expresa de la
ley. Esto supone que no importa que un area tenga titulo, porque si va en contra de estos
ecosistemas fragiles y estratégicos es mineria tan irregular como las minerias que histéricamente el
Estado ha considerado minerias que no son legitimas.

Categorias que se quedan por fuera

Entre las categorias que se quedan por fuera estdn algunas que han desarrollado las mujeres
afrodescendientes de la movilizacion por el cuidado de la vida y del territorio ancestral del Norte del
Cauca. La lectura del ponente sobre esta tipologia es la siguiente:

- Mineria ilegitima: es decir las actividades que si bien cuentan con titulo o licencia ambiental, su
legitimidad no se circunscribe a llenar dichos requisitos sino que depende de la verificacion del nivel
de cumplimiento de los mismos y de las actuaciones administrativas correspondientes a la Autoridad
Ambiental competente que debe ejercer control y vigilancia de estas actividades desde la
perspectiva de sus afectaciones socio- culturales, econémicas y ambientales en relacién con las
comunidades por ellas afectadas.

- Mineria inconstitucional: mineria que contamina y que se impone en el territorio de manera
inconsulta, no consentida y en contra de la integridad cultural amparada por la Constitucion
Nacional para pueblos étnicamente diferenciados.

- Mineria ancestral: las practicas tradicionales propias de las comunidades pertenecientes a pueblos
étnicos, revisadas a la luz del derecho propio, la ley de origen, el plan de vida y el derecho al buen
vivir que implican evaluar la sustentabilidad eco-sistémica y socio-cultural de sus actividades.

Desajustes constitucionales de la actividad minera

Existen desajustes de la actividad minera considerada como legal o formal con respecto a la
Constitucién, por ejemplo:

- Mineria legal/formal contaminante: Es decir, mineria con titulo vigente, con licencia ambiental,
realizada por el sujeto privilegiado por el desarrollo de Colombia desde el punto de vista
institucional, es decir las empresas, pero que pone en riesgo derechos fundamentales. Ver:
sentencia T-154 de 2013 de la Corte Constitucional.

- Mineria legal/formal en contra de la autonomia de los entes territoriales. La jurisprudencia
constitucional ha sefalado que deben tenerse en cuenta los principios de autonomia y
descentralizacién de que gozan las entidades territoriales para la gestion de sus intereses —articulo
287 de la Constitucion- en actividades mineras (Ver sentencia C-123 de 2014) para lo cual se hace
necesario definir de manera acordada y previa con los entes territoriales los impactos de la mineria
formal y su mitigacion-reparacién, sin embargo, hasta la fecha ninglin proyecto minero se ha llevado
a cabo con base en dicha exigencia.

- Mineria legal/formal involucrada en situaciones de violencia anti-sindical y violaciones a derechos
humanos: Existen varios informes de organizaciones internacionales de defensa de derechos
humanos (como ocurre con el de Pax de 2014 intitulado “E/ lado oscuro del carbén”) que cuestionan
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la legitimidad de la explotacidon minera incluso de multinacionales en Colombia por los contextos de
violaciones a derechos humanos en la que se lleva a cabo. Un caso que dichas organizaciones
plantean como emblemadtico es el del asesinato de los lideres sindicales mineros Orcasita y Locarno
en el Cesar.

- Mineria legal/formal como factor asociado al conflicto armado. La mineria que se lleva a cabo en
aprovechamiento de la victimizacion a la que son sometidas las comunidades por efectos del
conflicto armado, es irregular y constituye un factor vinculado a este conflicto que afecta los
derechos territoriales de los pueblos y comunidades étnicas. Ver: Autos 004 y 005 de 2009 de
seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 proferida por la Corte Constitucional.

- Mineria legal/formal en lugares donde estdn expresamente prohibidas sus actividades.
Exploraciones proyectadas para humedales del Magdalena Medio, Mineria en Paramo de Santurban,
Titulos mineros aprobados en paramos de Boyacd. Precisamente, en Informe presentado por la
Agencia Nacional de Mineria al Congreso de la Republica en 2015, se reconoce la existencia de 364
titulos mineros en zonas de paramo, equivalentes a 79.930 hectdreas y al 40% del total de titulos
reportados en el Registro Nacional Minero.

- Mineria legal/formal en contra del derecho a la consulta previa. En Colombia la practica
institucionalizada ha sido esperar a la fase de explotacion minera para consultar a pueblos
étnicamente diferenciados respecto a la licencia ambiental y no el titulo. Dicha postura, contenida
en el decreto 1320 de 1998 adolece de inconstitucionalidad conforme a sentencias de la Corte
Constitucional y recomendaciones del Comité de Expertos de la OIT. Aun asi se sigue aplicando, lo
qgue hace ilegitimo todo proyecto minero en territorios ancestrales no consultado previamente. Ver
sentencia T-1045A de 2010 proferida por la Corte Constitucional.

- Mineria legal/formal acumuladora de tierras y beneficiaria del despojo. El informe intitulado
“Justicia y paz: tierras y territorios en las versiones de los paramilitares”, presentado en 2012 por el
Centro Nacional de Memoria Histdrica, sefiala que en el departamento del Cesar se ha documentado
el despojo en las parcelaciones de El Prado y Mechoacan, en la Jagua de lbirico y su destinacién a la
explotacion minera (p. 164). Igualmente, en el informe "Mineria y Desplazamiento de Comunidades:
El Caso de La Colosa en Cajamarca’” preparado por Colombia Punto Medio en 2014 para CODHES, se
sefialan fendmenos de compra masiva de predios por una multinacional minera que han generado
riesgo de desplazamiento masivo de poblacionesx campesinas en el Tolima.

- Mineria legal/formal como factor de riesgo de desplazamiento y desalojo forzado: en el volumen 4
de la serie "Mineria en Colombia™ publicada por la Contraloria General de la Republica (2014), Fierro
Morales ha registrado la preocupacién por los graves incumplimientos ambientales detectados por
el ente de control en tres proyectos mineros en el Cesar, los cuales han dado lugar al desalojo o
desplazamiento forzado de campesinos debido a la contaminacion producida por la explotacion de
carbon (p. 95). También jueces y salas transicionales de restitucion de tierras en Tribunales
Superiores de Distrito Judicial han sefialado la relacion entre la mineria formal, el conflicto armado y
el riesgo de desplazamiento forzado de comunidades pertenecientes a pueblos étnicamente
diferenciados (Ver casos del Resguardo Embera del Alto Andagueda en Chocd, y del Consejo
Comunitario Renacer Negro en Cauca: Sentencia 007 de septiembre de 2014 de la Sala de
Restitucion del Tribunal Superior de Antioquia y Sentencia 071 de julio de 2015 del Juzgado Primero
de Restitucion de Popayan).
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4.3. Analisis critico del Plan Nacional de Ordenamiento Minero (PNOM)
desde la Perspectiva de la Inclusidon Social. Diana Arbelaez-Ruiz,
Centro para la Responsabilidad Social en la Mineria, University of
Queensland.

La ponente presentd un analisis preliminar del Plan Nacional de Ordenamiento Minero de Colombia
en su version abreviada® (referido aqui como el PNOM) desde el punto de vista de la inclusién social.
Esta presentacion se basa en un documento de analisis critico sobre el PNOM finalizado el 10 de
febrero de 2015. El texto que sigue se basa en el resumen ejecutivo de este documento (ver
Arbelaez-Ruiz y Viana, 2015).

NOTA: Este andlisis esta basado en una versidon abreviada del PNOM que estaba disponible al
publico cuando se realizaron las actividades de analisis. Existe la posibilidad de que algunos aspectos
problematicos resaltados en este andlisis critico se aborden con mayor claridad en la versidon
completa del PNOM, hecha publica en la primera mitad de marzo de 2015 (fechada junio de 2014).

Contexto: El proyecto

Este analisis es parte de un proyecto que apoya a algunas organizaciones étnicas en el analisis y, de
ser aplicable, formulacién de respuestas frente al PNOM. Su principal componente es apoyar el
dialogo de estas organizaciones étnicas, para familiarizarse con el PNOM, analizarlo e identificar las
respuestas mas apropiadas de acuerdo con las prioridades estratégicas de cada organizacién.
Ademads busca espacios de interlocucién con las entidades del gobierno involucradas con el PNOM.

Es importante aclarar que la formulacién del PNOM al interior del gobierno no incluyd recoleccion
de insumos de los grupos étnicos, ni espacios especificos para presentarles propuestas preliminares
gue permitieran un didlogo o construccion colectiva del PNOM. La inclusidn social en la planeacion
del sector minero, objetivo que persigue el presente Proyecto de UQ, requiere que se estructuren e
implementen oportunamente mecanismos para incluir las perspectivas étnicas y de otras
comunidades en los planes e instrumentos de planeacion antes de su adopcion.

Objetivos

Este analisis tiene dos objetivos principales vinculados con la inclusion social en el contexto de la
mineria en Colombia:

* Proveer insumos para el analisis del Plan Nacional de Ordenamiento Minero al interior de las
organizaciones étnicas participantes del proyecto.

* Promover el debate sobre la inclusion social en la planeacién del sistema minero, resaltando la
importancia de la planeacion incluyente y las oportunidades que se dejan de lado en su
ausencia.

Metodologia

Esta critica del PNOM se construyd con insumos recolectados en talleres realizados en Australia y
Colombia, y en comunicaciones escritas y entrevistas con once especialistas nacionales e
internacionales con experiencia en temas de inclusion social y actividad minera. Los/as especialistas

> Adoptado por resolucion 256 de 2014 por la Unidad de Planeacidon Minero Energética, adscrita al Ministerio
de Minas y Energia de Colombia.
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participantes no representan a organizaciones étnicas. Este proyecto cumple con los requerimientos
de ética de UQ (ver Anexo I).

Autoras

Diana Arbelaez-Ruiz, Investigadora y Gerente de Investigacion para Latinoamérica, Centro para la
Responsabilidad Social en la Mineria (CSRM), Sustainable Minerals Institute, University of
Queensland

Andrée Viana Garcés, Consultora del proyecto.

Analistas Contribuyentes

Centro para la Responsabilidad Social en la Mineria

Dr Daniel Franks
Dra Jo-Anne Everingham
Profesor Saleem Ali

Experto(a) visitante anénimo(a).

Especialistas colombianos/as

Gladys Jimeno, Programa de Derechos Humanos, USAID, Colombia.

Roberto Vidal, Instituto Pensar, Pontificia Universidad Javeriana.

Diana Ojeda, Instituto Pensar, Pontificia Universidad Javeriana.

Luis Alvaro Pardo Becerra, Colombia Punto Medio.

Fernando Vargas Valencia, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento — CODHES.
Danilo Rueda, Comisiéon de Justicia y Paz.

Carlos Luis del Cairo, Pontificia Universidad Javeriana.

Caracter del analisis
Este analisis es de caracter preliminar, focalizado y completamente independiente:

* Preliminar: es un insumo intermedio para apoyar el analisis posterior del PNOM por las
organizaciones étnicas regionales participantes del proyecto. Las lecturas de las organizaciones
étnicas seran fundamentales para este analisis.

* Focalizado: se plantea desde la perspectiva de la inclusién social, es decir, no es exhaustivo, ni
pretende ser una evaluacién completa del PNOM.

* Completamente independiente: el proyecto es financiado por la Fundacion Ford y apoyado por
instituciones independientes del Gobierno Colombiano.

El proyecto no es en, absoluto, un ejercicio de consulta previa o socializacién del PNOM de parte del
gobierno, ni busca atribuirse voceria de las organizaciones étnicas participantes. UQ y sus
colaboradores actuan independientemente promoviendo el didlogo y la reflexion sobre la inclusion
social en la planeacién del sistema minero, no buscan ser mediadores sino contribuir a informar el
didlogo, ofreciendo asesoria técnica respecto a asuntos de inclusion social en el sistema minero.

El Plan Nacional de Ordenamiento Minero

La Unidad de Planeacidon Minero Energética (UPME), adscrita al Ministerio de Minas y Energia de
Colombia, ha formulado y adoptado el PNOM (resolucidon 256 de junio de 2014). Este es un plan de
mediano plazo, de caracter ‘indicativo’, que define lineamientos para la organizacion de la actividad
minera. Seglin el PNOM estos lineamientos se orientan a “contar con una actividad [minera]
responsable, entendida como aquella que es viable técnicamente, se realiza en condiciones de
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legalidad y formalidad, minimiza las externalidades negativas al medio ambiente y a la sociedad, y
promueve el desarrollo econdmico y social de largo plazo del territorio donde se localiza”®.

Importancia de la Inclusion Social en los Planes y Politicas Publicas

La inclusion social es fundamental para que las politicas o planes publicos sean relevantes, acertados
y apoyados por la poblacién, y para que puedan orientarse al respeto a los derechos humanos y
étnicos, y la prosperidad social. La importancia de la inclusion social radica en que:

* En ausencia de inclusién social, los planes y politicas se hacen parciales, al silenciar a sectores
importantes de la sociedad.

* Toda politica publica en el sector extractivo requiere mecanismos abiertos de construccién que
permitan prevenir conflictos y formular propuestas apoyadas a largo plazo por la ciudadania
(Natural Resource Governance Institute, 2014).

* La participacion comunitaria incluyente permite entender cémo planes y politicas: (i) afectan los
derechos y necesidades de las comunidades, incluyendo los grupos étnicamente diferenciados, y
(ii) interactuan con los modelos de desarrollo y contextos locales y regionales.

Una lectura Inicial del Plan Nacional de Ordenamiento Minero desde la Inclusion
Social

Vacios y confusiéon: un problema de cobertura

Hay vacios en el diagndstico, reformas y herramientas planteadas en el PNOM, incluyendo
presunciones que requieren analisis critico:

* El PNOM ofrece una vision parcial del sistema minero en Colombia al no discutir temas como el
conflicto armado y el proceso de transicidn que atraviesa el pais, el caracter plural y diverso de
la nacidn, y las implicaciones de la normativa y principios de aplicacién nacional e internacional.

* Los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, la diversidad, la participacion y la
inclusion social necesitan informar el plan a nivel de principios, sin embargo, no son analizados.

* El PNOM exhibe un desbalance entre la vision de expansion de la industria y el sistema
constitucional, es decir, necesita balancear su visién de eficiencia y crecimiento industrial con
principios constitucionales.

* El PNOM necesita complejizar los diagndsticos que ofrece para incluir los efectos de la
desregulacion; la falta de inclusion de comunidades, autoridades territoriales, academia y
sociedad civil en el dmbito de la politica minera; los problemas de proteccién de derechos y la
conflictividad en el sistema minero; y para presentar sus diagndsticos sobre la consulta previa en
un lenguaje mas apropiado.

* El PNOM da prioridad al Principio de ‘proaccion’, que no tiene fundamento legal ni
jurisprudencial, alterando la ldgica de la sostenibilidad ambiental. Haciendo esto deja de lado
marcos de referencia importantes sobre el manejo de riesgo colectivo, como la Gobernanza del
Riesgo.

Al dejar de incluir temas clave, o al darles tratamiento confuso o incompleto, el PNOM pierde la
oportunidad de posicionarse como un documento relevante para la realidad de los territorios
colombianos. Esta visién parcial permea el entendimiento y uso propuesto para herramientas de
evaluacion y conceptos como el didlogo o la licencia social, que en el PNOM resultan confusos.

® Ver: http://www.upme.gov.co/Docs/Plan_Minero/2014/PNOM_Lineamientos.pdf
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Participacion y naturaleza indicativa del PNOM: un problema de escala

Las reformas propuestas son de escala significativa y requieren esfuerzos de concertacién acordes.
Hay inconsistencias entre la escala de la reforma que el PNOM plantea y la escala de los esfuerzos de
concertacién adelantados para construirlo:

* El Plan propone cambios sustantivos en (i) la forma de producir el derecho ambiental, minero y
de tierras, y en (ii) la estructura y relacionamiento de las instituciones estatales. Sin embargo, se
ha adoptado sin participacién comunitaria en su construccion.

* El Plan parece olvidar que el sistema minero se organiza a través de autoridades e instituciones
con legitimidad politica y que éstas deben ser incluidas en la construccion de las reformas, de
manera que se alcance consenso social acerca de reformas viables y relevantes.

* Aunque las reformas propuestas requieren didlogo y problematizacion con autoridades,
comunidades e instituciones en los territorios, la produccién del PNOM no incluyé didlogo con
comunidades o con autoridades u organizaciones étnicas y no parece haber implementado
didlogo con autoridades locales como los alcaldes.

Es dificil alinear la escala de la reforma con estos mecanismos de construccion e introduccion.

Referentes, herramientas y normas nacionales e internacionales

Normas, principios y herramientas de alta relevancia para la actividad extractiva estan ausentes en

el PNOM. Estos incluyen:

*  Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, de Naciones Unidas, y su
aplicacién a la actividad extractiva, incluyendo discusiéon sobre los derechos de mayor
vulnerabilidad en el entorno extractivo.

* Desarrollos normativos sobre Empresas y Derechos Humanos: en particular la necesidad de
prevenir que las empresas se involucren en el conflicto.

e Marco normativo de la gobernanza del riesgo’: que resalta la importancia de entender los
riesgos desde diversas perspectivas y preocupaciones, es decir, la importancia del
entendimiento intercultural para el manejo riguroso de riesgos colectivos inciertos,
complejos y/o ambiguos.

* (Codigos de practicas empresariales responsables de la industria minera internacional.

* Principios sobre la participacion y la inclusién social: por ejemplo los principios sobre la
integracién de los conocimientos tradicionales en la evaluacién del impacto de la Asociacion
Internacional de Evaluacién del Impacto, entre otros.

* Experiencias y principios de evaluacion de impacto intercultural y ejercicios de
ordenamiento territorial alternativo: existen ejemplos bien documentados de formulacién
participativa de politicas como la politica de comunidades sostenibles en el sector minero
energético de Queensland, Australia, y experiencias de evaluacién y negociacién de impacto
intercultural como la del proyecto para una planta de licuado de gas natural en la region de
Kimberley en Australia, el modelo de evaluacién de impacto de Cape York, Australia, y el
proceso de negociacién de Voisey Bay, en Canada.

Politica de comunidades minero-energéticas para el Estado de Queensland En Australia (que

tiene un modelo federal) el Estado de Queensland, una regién con mucha actividad minero-

7 . . . .

La gobernanza del riesgo, entendida como marco normativo ofrece “una base conceptual y normativa sobre
las maneras de responder a riesgos inciertos, complejos y/o ambiguos” (nuestra traduccion) (van Asselt and
Renn, 2011).
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energética. Queensland desarrollé una politica de comunidades minero-energéticas para el
Estado que cubria algunas areas geograficas clave. Para formular e implementar esa politica se
crearon unos grupos de alianza entre el gobierno de Queensland, los gobiernos locales, la
asociaciéon de la industria y las comunidades, para minimizar los impactos sobre la
infraestructura social, los impactos ambientales, los socioecondmicos, etc. Implementaron unos
grupos de participacion mas locales que incluian a representantes de la industria, los alcaldes y
gente de la sociedad civil, que hacian propuestas sobre cdmo manejar los impactos, sobre los
problemas y las oportunidades para manejarlos mejor. También hicieron cumbres comunitarias
para hablar de los impactos y a esas cumbres iban los funcionarios de mas alto nivel del estado
de Queensland, y miraban las preocupaciones y realidades de la gente, y luego les comenzaban a
dar respuesta en una plataforma publica (web). Entonces, si hay mecanismos para la inclusién
social en las politicas, este es solo un ejemplo de cémo se hizo en un caso en Australia.

Otra experiencia es la de Kimberley — Australia que tiene muchisima poblacidn Aborigen. Alli hay

un deposito enorme de gas y empezaron a llegar muchas compaiiias a decir que iban a hacer
trenes de procesamiento de gas en la costa (plantas de procesamiento). El Estado de Australia
Occidental entendié que seria muy perjudicial ambiental, social y culturalmente si a todas las
compaifiias que llegaran se les permitia instalar una nueva planta. Entonces iniciaron un proceso
para definir donde y como hacer solo una planta y en qué condiciones. Habia 15 grupos
Aborigenes con tierra reconocida en esa regién, y por cada grupo participaron cuatro
representantes, asi que con un grupo de 60 personas de diversas y alejadas comunidades, con
las autoridades de la zona y algunos expertos comenzaron el proceso de identificacion de
impactos en los diferentes puntos que se estaban considerando para la construccién de la planta
Unica. Esto duré mds de dos afios. Finalmente, a pesar de que se pudo hacer todo este proceso
con la gente, el gobierno Estatal de Australia Occidental cambid tras las elecciones y el nuevo
gobierno no apoyo el proceso. Ese caso lo que muestra es que lo mas importante es la voluntad
politica.

El Modelo de Cape York en Australia es otro ejemplo, es un modelo de evaluacion de impacto

gue se hace con el apoyo de antropdlogos y socidlogos que se sientan con las autoridades
tradicionales a identifican las posibles afectaciones, y luego sobre esa base los estudios los
disefia la gente y se integran con procesos de definicién de acuerdos tripartitos compafiias-
Gobierno Estatal-Comunidades.

Otro caso es el de Voisey Bay — Canada: se relaciona con una mina y planta de procesamiento de

niquel a la cual las comunidades Aborigenes se estaban oponiendo, y con protestas frenaron el
proceso y forzaron una negociacion logrando acordar que el proyecto debia pasar una prueba de
sostenibilidad a largo plazo. Y ellos definieron en detalle de en qué consiste esa prueba. Asi la
gente logrd que se cambiaran los tiempos y espacios de construccidén, magnitudes, etc. para que
el proyecto se disefiara de manera que pasara la prueba de contribucion a la sostenibilidad.

Comentarios Finales

Aunque este es un analisis preliminar y focalizado del PNOM desde el punto de vista de la inclusion
social, a manera de insumo para los didlogos sobre el PNOM, hay claridades utiles que resultan de
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este ejercicio. Lo enumerado enseguida no se consiguié en este PNOM. Sin embargo, desde el punto
de vista de la inclusion social, un PNOM necesitaria:

* Reconocer que el sistema minero se ordena por medio de actores y autoridades con legitimidad
politica, y dar participacién a las comunidades y sus autoridades en los territorios para construir
propuestas antes de adoptarlas.

* Tener en cuenta la diversidad de la nacidn e integrar las visiones de los pueblos indigenas y
tribales, las comunidades mestizas campesinas, y las comunidades urbanas.

* Tener en cuenta el conflicto armado y su relacién con la actividad minera, y asi integrar
estandares y debates sobre derechos humanos y las empresas.

* Aprovechar las herramientas, principios y normativas desarrollados en instrumentos vigentes de
derechos humanos y de derechos étnicos, y en los debates propios del sector extractivo en el
ambito internacional. En los dos dmbitos ha sido reconocido que la participacién y la inclusién
social informan las buenas practicas de formulacién de politicas, de planeacién y evaluacion.

* Discutir rigurosamente los derechos y principios de consulta y consentimiento previo, libre e
informado e integrarlos en el ejercicio de planeacién.

Comentarios y Preguntas
Algunos participantes ofrecieron los siguientes comentarios:

* Afirmaron que se sentian invisibilisados (una vez mas) a través de este PNOM.

* Explicaron que el conflicto armado no resulta solo de los grupos al margen de la ley, sino que
también hay empresas criminales que se involucran en los procesos de violencia y a veces hacen
mucho mas dafio.

Con esta sesidn se cerrd el primer dia del taller.
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SEGUNDO DIA. SABADO 14 DE MARZO DE 2015.

5. Reflexiones de las organizaciones étnicas participantes

5.1. Espacio de dialogo auténomo de ACIN y ACONC, documentado de
forma auténoma.

Este espacio se realizd durante la mafana del segundo dia y fue documentado de manera
auténoma.

6. Insumos analiticos sobre legislacion, politicas e instrumentos de
planeacion relevantes al sistema minero (Continuacion)

6.1. Una lectura complementaria sobre inclusion social en el PNOM,
Guillermo Rudas Lleras

Nota: Al igual que la exposicion anterior sobre el PNOM, este analisis se basa en la version
abreviada el PNOM.

Reconociendo los vacios del PNOM - incluyendo la omisién de tematicas como derechos humanos,
consulta previa, transicion al posconflicto, control de las rentas nacionales, entre otros - el ponente
presentd una perspectiva critica complementaria que resalté elementos del PNOM que no estan
contemplados en la regulacion minera vigente. Para el ponente estos aspectos pueden ofrecer

alternativas para resolver algunos problemas del sistema minero.
El expositor ofrecidé comentarios sobre los siguientes aspectos del PNOM:

* Vacios de cobertura
* Contenidos del PNOM que son relevantes a los problemas del sistema minero
o Diagndsticos
o Principios ordenadores
o Propuestas
=  Evaluacién de proyectos mineros
= Coordinacidn interinstitucional
= QOrganizacién y regulacion de la industria
= Informacidn para la toma de decisiones sobre el sector

* Como se comparan sus propuestas con las posiciones del resto de la institucionalidad minera.

Finalmente ofrecié recomendaciones sobre el futuro analisis del PNOM.

Vacios de cobertura

Estan en lo cierto quienes sostienen que hay un profundo desconocimiento en el PNOM de cuatro
temas fundamentales cuando se piensa en el ordenamiento minero de un pais como Colombia:

* EIPNOM no hace referencia a la transicion hacia el posconflicto.
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* Esta ausente un andlisis desde la perspectiva de los derechos humanos, a pesar de que las
investigaciones realizadas demuestran que no existe duda sobre el vinculo entre extraccion
mineral y derechos humanos. Por ejemplo, indicadores cruciales para los derechos humanos
como el indice de mortalidad de nifios que, habiendo nacido vivos, no llegan a su primer afio
de edad, muestran afectacién en regiones con 20 o 30 afos de producciéon de minerales
como Cérdoba, Cesar o La Guajira.

* La falta de la consulta previa requerida: el PNOM, como lo dicen sus mismos autores, es el
resultado de una consulta con el gobierno, algunos talleres e insumos de consultores
independientes. De la sociedad civil solo reportan haber consultado con los gremios vy
grandes productores mineros. No aparecen ni los productores no agremiados, ni los
pequeiios mineros, ni las comunidades étnicas. Indudablemente esto es un gran vacio del
Plan.

* La falta de analisis sobre la renta minera del Estado: una gran pregunta es si el Estado
colombiano esta recibiendo la suma adecuada por su participacion en la explotacion de los
recursos del subsuelo que nos pertenecen a todos nosotros y son administrados por el
Estado. Se esperaria que este tema ocupara un capitulo completo del PNOM, sin embargo
no se presenta una discusién estructural del tema, solo se incluye una referencia puntual al
tema de regalias. Esto es decepcionante para el ponente porque el Estado no estd
obteniendo un aprovechamiento adecuado de estos recursos del subsuelo.

Contenidos del PNOM que son relevantes a los problemas del sistema minero

Habiendo enunciado estos vacios la ponencia se centra en analizar las oportunidades que pueden
surgir algunas de las propuestas del PNOM para responder a problemas del sistema minero. El
ponente enfatizd que no hay consenso en la institucionalidad minera frente a las propuestas del
PNOM. Teniendo en cuenta que hay vacios significativos en el PNOM, incluso en los temas que no
sufren de vacios también hay controversia sobre las propuestas del PNOM al interior de la
institucionalidad minera y las propuestas tampoco han sido bien recibidas por los gremios.

Es importante hacer un analisis de cémo contrasta el actuar de la institucionalidad minera y la
regulacién y legislacién actual del sector, con las propuestas consignadas en el PNOM.

Diagnésticos

El diagndstico del PNOM enfatiza seis problemas. Es decir, una parte de la institucionalidad minera
ha reconocido los siguientes problemas del sistema minero:

1. En la politica publica: Falta de una visién compartida en la politica publica del sector minero con

otros sectores relacionados con el uso del suelo. En este momento no hay una visidn integral
sobre el sistema minero, por ejemplo, el Ministerio de Minas y Energia ha dicho, frente a
consultas en temas de salud, que los impactos de salud de la mineria no son su competencia
sino la del Ministerio de Salud. El PNOM enfatiza que la politica minera, ambiental y los
programas sociales de desarrollo del ministerio de agricultura deben tener una perspectiva
unificada y consistente.

2. Institucionales: el PNOM diagnostica agendas contradictorias en el sector publico, debilidad del
Estado y del imperio de la Ley en areas mineras, y complejidad y captura de la consulta y del

relacionamiento con comunidades.
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3. En regulacién técnica: el PNOM diagnostica que faltan en la regulacién contenidos técnicos

minimos ajustados a las especificidades y realidades mineras, para orientar la actividad minera
por caminos adecuados; también diagnostica que hay vacios en la regulacién y planeacién para
el cierre y abandono de minas; y sefala que hay deficiencias en el manejo de los impactos

ambientales de la mineria.

4. En el manejo de impactos ambientales y didlogo social: el Plan diagnostica que los impactos no

estan siendo identificados, prevenidos, mitigados y compensados; que se han otorgado titulos
mineros en areas en donde esto no deberia ocurrir; y que existe muy poco didlogo social para la
toma de decisiones, pues la mineria se ha autorizado en cuanto se solicite un titulo minero sin

considerar la capacidad del proponente.

5. En manejar los diferentes tipos de actividad minera: reconocen en el Plan que existen muchos

tipos de mineria y esto ofrece una complejidad considerable que no se logra manejar en el
momento. Sobre esto el ponente resaltdé que muchas veces la diferencia entre los mineros
ilegales y artesanales es quién deriva los beneficios de la actividad, puesto que en el primer caso
los capturan terceros, mientras que en el segundo los beneficios son para las comunidades.

6. De falta de informacién: el Plan dice que la falta de informacion sobre los minerales, los

operadores mineros, los impactos, etc. impide que se estructuren buenos proyectos y
seguimiento para los mismos, impide que se tomen decisiones sobre la base de informacién
técnica, y obstaculiza la evaluacion de instrumentos de los proyectos mineros como los Planes
de Trabajos y Obras.

Principios ordenadores

El ponente presento su lectura de los principios ordenadores del PNOM como sigue:

* Generacidn de valor: no debe solo haber altos estandares de calidad, es importante también que

la decisidon sobre la implementacidon de un proyecto minero no la tome la empresa proponente
pues esta solo tiene el interés de incrementar sus ganancias. Es importante que la actividad
genere beneficios y que sean mayores que los costos econdmicos, ambientales y sociales.

* Evaluacién y gestidn de riesgo: el PNOM reconoce el alto riesgo de la actividad minera, pero es

optimista y considera que a pesar de este riesgo hay casos en los que la actividad puede
realizarse, pues los riesgos pueden minimizarse, y casos en los que el riesgo no lo permite.

* Eficiencia: consiste en revisar los costos de prevenir, mitigar, remediar y compensar para que
esto se haga eficientemente y se atienda a las externalidades.

* Consistencia: el PNOM reconoce que la politica tiene que definirse con perspectiva
multisectorial y no solo desde el Ministerio de Minas y Energia. Otros estudios han coincidido en
gue el tema de mineria no es exclusivo del sector productivo de minerales sino que atraviesa
varias esferas y debe verse desde esa perspectiva.

Propuestas

El ponente comentd las propuestas del PNOM de la siguiente manera:
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Evaluacién y gestidon de proyectos: incluyendo evaluacién de riesgo temprano, evaluacion previa a la

explotacidon, y evaluacion periédica de impactos. Todas estas evaluaciones requieren una
perspectiva no solo desde la economia de la empresa, sino desde el punto de vista social, ambiental
y econdmico de la regidén y el pais. La aplicacion de un andlisis de riesgo temprano en el caso de
Santurban, por ejemplo, habria hecho claro que no se debia hacer exploracion minera porque el

area es una fuente de agua.

Coordinacion interinstitucional: el PNOM plantea:

* una comision intersectorial minero-ambiental-social con cuatro o cinco ministros para tomar

decisiones sobre los proyectos mineros, de manera que las decisiones no recaigan solo en el
Ministerio de Minas y Energia;

* un comité académico de referencia como érgano consultivo a esta comisién;

* una propuesta de contratos de compromisos entre la Nacidn y los entes territoriales sobre
las responsabilidades de cada uno en las areas donde se aprueben proyectos mineros y con
esto le da forma practica a la propuesta de la Corte Constitucional de buscar acuerdos entre
la Nacién y los entes territoriales.

* |a gestidn diferenciada segun el mineral: es decir el licenciamiento y gestion de los proyectos

diferenciados de acuerdo con el mineral y el tipo de productor.

* el establecimiento de una misidn sobre mineria, ambiente y comunidades: una misidon de

expertos que debe estudiar lo que pasa con la mineria, porque el pais estd actuando a ciegas
frente al sistema minero.

* propuestas sobre la licencia social y el seguimiento a proyectos: el ponente resaltd este

tema pues ha sido objeto de controversia. Expresé que la implementacion de la licencia
social se debe reflejar en mecanismos de control social para que se cumpla con los
compromisos hacia las comunidades, y que el PNOM especifica que debe haber una
Consulta Previa, a pesar de que el lenguaje utilizado para referirse a las comunidades no sea
apropiado.

Organizacion y regulacién de la industria:

El ponente discutid estas propuestas de la siguiente manera:

* La subasta publica de titulos mineros: de manera que se ofrezcan al mejor postor y no al
primer solicitante. En esta propuesta el PNOM coincide con el trabajo hecho por la
Contraloria y el equipo liderado por el Profesor Luis Jorge Garay, del cual el ponente hizo
parte.

* Requisitos mas exigentes para acceder al titulo minero: que garanticen las mejores
condiciones técnicas, ambientales, sociales, etc. Esto requiere un cambio fundamental en la
legislacion minera, pues en el pais hubo una explosién de titulos con altisimos niveles de
corrupcién y una ausencia total de cualquier criterio técnico o de politica de largo plazo.

* Plan de choque para formalizacion: el PNOM propone este plan para formalizar a los
mineros pues el estado ha hecho varios intentos de formalizacidn y solo 4% de los que
solicitan formalizarse lo han logrado.

Mas adelante recalcé que es importante contrastar las propuestas con la realidad del sistema

minero.
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Contraste entre las propuestas del PNOM y las posiciones del resto de la
institucionalidad minera

El ponente resaltd que estas propuestas contrastan con las posiciones del resto de la
institucionalidad minera y que aunque las propuestas sean muy incompletas tienen unos aspectos
gue son sensatos. Para ilustrar esto, presenté una comparacion entre el lenguaje del PNOM, que
recurre a la postura de la Corte Constitucional en lo referente a la coordinacion entre la Nacion y los
entes territoriales (sentencia C-123 de 2014) y la postura del Ministerio de Minas y Energia sobre el
mismo asunto, que se refleja en el articulo 187 del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018.

En el PNOM se toma la sentencia de la Corte Constitucional (ver abajo) y se recomienda seguirla:

“..en desarrollo del proceso por medio del cual se autorice la realizacion de actividades de
exploracion y explotacion minera, las autoridades competentes del nivel nacional deberdn
acordar con las autoridades territoriales concernidas las medidas necesarias para la
proteccion del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo
econdmico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacién, mediante la
aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el
articulo 288 de la Constitucion Politica” (Sentencia C-123 de 2014). (el énfasis es nuestro)

Por su parte el Ministerio de Minas y Energia, en el proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo
gue esta en este momento en discusidén en el Congreso de la Republica, le da la siguiente lectura a
esa sentencia:

“Articulo 187. Acuerdos con entidades territoriales. Las autoridades territoriales dentro del
proceso de autorizacion para la realizacion de actividades de exploracion y explotacion
minera, podrdn acordar con la Autoridad Minera Nacional medidas de proteccion del
ambiente sano y, en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econdmico, social cultural
de sus comunidades y la salubridad de la poblacion, frente a las posibles afectaciones que
pueden derivarse de la actividad minera.” (el énfasis es nuestro)

El contraste en el lenguaje es muy claro. Mientras que la Corte Constitucional, en su sentencia
retomada por el PNOM, utiliza la expresién palabra “deberan acordar” para establecer la

obligatoriedad de las autoridades nacionales de establecer acuerdos con los entes territoriales, el

PND afirma que los entes territoriales “podran acordar” al referirse a la coordinacion de los entes

territoriales con la Nacidon por medio de acuerdos para la proteccion del ambiente sano y el
desarrollo econdmico, social y cultural de las comunidades. Contrario a lo que dice la Sentencia de la
Corte que hace esto obligatorio y bajo la responsabilidad de las autoridades nacionales, , el
Ministerio de Minas y Energia cambia por completo el sentido de dicha Sentencia. Al ponerla como
opcional y a cargo del eslabon mas débil de la cadena, los entes territoriales.

Recomendaciones
El ponente ofrecid las siguientes recomendaciones:

* No descuidar ese analisis que ya se empezd, de mirar las deficiencias y limitaciones que
tiene el plan, y seguir analizando detalladamente las deficiencias y limitaciones del PNOM.

* Contrastar los planteamientos del PNOM con la situacidn actual de la autoridad minera y de
las zonas mineras. Es posible que, a pesar de sus deficiencias y limitaciones, el PNOM nos de
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pistas y nos genere aliados que se pongan del lado de estas reivindicaciones que se pueden
tener.

¢ Identificar diferencias entre los planteamientos del PNOM y la forma en que actldan
actualmente no solo las autoridades mineras sino las ambientales y las sociales. Porque es
algo que nos puede dar pistas para formular una serie de reivindicaciones retomando estos
planteamientos, muchos de los cuales han sido también propuestos por otros analistas.

* Aprovechar las oportunidades que plantea el PNOM, para enfrentar problemas actuales y
exigir cambios y soluciones con fuerza argumentada respaldada con lo que la misma Unidad
de Planeacién Minera y Energética UPME planted, es decir las fallas que las autoridades y
otros actores involucrados en la mineria como las mismas empresas.

Sesidén de Preguntas y Respuestas
A la ponencia siguié una sesidon muy activa de preguntas y respuestas que giraron en torno a:

* Si el PNOM puede o no ordenar la actividad minera: respecto a esto algunos/as participantes
expresaron que la entrega de titulos al mejor postor no necesariamente ordena la actividad
minera. El ponente resaltdé que es poco probable que el PNOM ordene el sistema minero pues
no esta claro si va a ser adoptado por el Ministerio de Minas y Energia.

* El caos en el otorgamiento de titulos mineros y la conveniencia y adecuacién cultural de las
subastas para titulos mineros: algunos participantes cuestionaron que las subastas puedan
organizar el caos de otorgamiento y expresaron preocupacion sobre su adecuacién cultural a los
contextos étnicos, se veia con reserva la idea de que las subastas puedan organizar el sistema de
otorgamiento de titulos mineros. El ponente explicd una propuesta que han hecho otros
analistas que consiste en aplicar el beneficio de primero en el tiempo a los mineros ancestrales,
y hacer subastas con los foraneos.

* La conveniencia y adecuacion cultural de la formalizacién por asociacion: se discutié que hay que
examinar la adecuacién cultural de la formalizacién de mineros de las comunidades étnicas por
asociacién con grandes mineros y se cuestiond que esta pudiera ser una propuesta benéfica, en
particular en casos de proyectos mineros que no han hecho consulta con los grupos étnicos para
hacer mineria en sus territorios.

* Lalegalidad y legitimidad de las actividades mineras: sobre la legalidad se habld de |a posibilidad
de buscar nulidad de titulos entregados de manera irregular y el ponente cité el ejemplo
reciente de la nulidad que le dio la corte a un titulo minero en la Guajira. Algunos participantes
hablaron de la importancia de la legitimidad y no solo la legalidad de los titulos y el ponente
indicd que existen oportunidades para la nocidn de legitimidad como parte de la figura de la
licencia social, pues el ponente la interpreta como un documento que muestra que hay
confianza y acuerdos entre las partes.

* La conveniencia de construir sobre las propuestas del PNOM dados los “vicios” y vacios que lo
afectan: varios participantes expresaron escepticismo sobre la nocién de construir sobre las
propuestas del PNOM pues lo veian como un documento que ya contiene “vicios’, no se alinea
con el convenio 169 de la OIT y no fue concertado ni consultado. Frente a esto el ponente
explic6 que dado que el documento no es completamente perfecto ni completamente
desechable, es posible considerar un punto intermedio como estrategia.
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* Se reiter6 desde el proyecto que el mismo no busca socializar el PNOM pues esto es
responsabilidad de la UPME y desde los y las participantes se resalto la utilidad del ejercicio en
vista de la falta de socializacién del PNOM.

7. Comentarios Finales

Esta Jornada de Trabajo fue un espacio para compartir vivencias y analisis, en perspectiva interétnica
e intercultural, sobre asuntos de mineria, derechos y territorio. En ella se compartieron miradas
territoriales sobre la situacion de las comunidades frente a la mineria. Entre estas se resaltd el
caracter ancestral de la mineria tradicional para las comunidades negras y las dificultades que ahora
enfrentan con la titulacién minera de sus territorios a externos y con la mineria ilegal. Asi mismo, se
hizo clara la avanzada de la titulacion y solicitud de titulos mineros en los territorios indigenas. La
expansion de la mineria ilegal y de titulacion a personas ajenas a las comunidades ha creado
preocupaciones y una serie de afectaciones documentadas en el territorio, por ejemplo en
investigaciones de ACIN y en testimonios de miembros de las comunidades negras. Ademas, los
ponentes de ACIN, ACONC y PCN expusieron posiciones compartidas y diferenciadas frente a la
mineria, las cuales son sofisticadamente complejas.

Las vivencias y posiciones de las comunidades étnicas necesitan informar los ejercicios de planeacion
nacional del sistema minero como el PNOM. Sin embargo, los y las participantes anotaron la falta de
oportunidades de participacién para sus comunidades en el PNOM. El taller ofrecié insumos criticos
sobre el PNOM que analizaron sus vacios y los aspectos o propuestas que requieren mayor atencion
y debate. También ofrecié analisis de la normativa Colombiana relevante, y ejemplos de casos y
metodologias de evaluacién de impacto y formulacion de politicas incluyentes en otros paises. Estos
insumos, leidos bajo la dptica de las narrativas sobre mineria, derechos y territorio ofrecidas por los
ponentes de ACIN y ACONC/PCN, dieron lugar a discusiones entre los y las participantes, que el
proyecto espera puedan ser de utilidad en informar estrategias futuras de incidencia en la politica

minera.

Durante esta Jornada de Trabajo, los y las participantes sugirieron diversas oportunidades de
colaboracion con la Universidad de Queensland y el equipo del Proyecto y estas se continuaran
dialogando y explorando en futuras reuniones y actividades del Proyecto.
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Anexo 1 - Procedimientos de Etica en la Investigacion
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THE UNIVERSITY
o/ OF QUEENSLAND

AUSTRALIA

SMICSRM

Centre for Social
Responsibility in Mining

Promoviendo la inclusion social en la planeacion

minera nacional:
didlogos comunitarios e institucionales para informar la
planeacion del ordenamiento minero en Colombia

Hoja de Informacidon General de la Investigacion

Acerca del Proyecto

El Centro para la Responsabilidad Social en la
Mineria (CSRM, por sus siglas en inglés) de la
Universidad de Queensland (UQ), Australia, con
Fondos de la Fundacion Ford, esta implementando
un proyecto de investigacion aplicada (el Proyecto)
para promover la inclusion de las perspectivas
étnicas en la planeacién del ordenamiento de la
actividad minera en Colombia.

El Proyecto busca apoyar a algunas organizaciones
étnicas en el analisis y, de ser aplicable, formulaciéon
de respuestas frente al Plan Nacional de
Ordenamiento Minero (PNOM). Esto se hara
facilitando espacios de dialogo interno entre
organizaciones étnicas respecto al PNOM, asi como
intercambiando conocimientos y experiencias, y
ofreciendo insumos analiticos sobre el PNOM.

El Plan Nacional de Ordenamiento Minero (PNOM)

La Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME),
adscrita al Ministerio de Minas y Energia de
Colombia, ha formulado y adoptado el PNOM
(resolucién 256 de junio de 2014)1. Este es un plan
de mediano plazo, de caracter indicativo, que define
lineamientos para la organizacion de la actividad
minera. Seglin el PNON estos se orientan a “contar
con una actividad [minera] responsable, entendida
como aquella que es viable técnicamente, se realiza
en condiciones de legalidad y formalidad, minimiza
las externalidades negativas al medio ambiente y a
la sociedad, y promueve el desarrollo econémico y

! pNOM:
http://www.upme.gov.co/Docs/Plan_Minero/2014/PNOM
_Lineamientos.pdf

Resolucion 256 de 2014:
http://www.upme.gov.co/Normatividad/Upme/2014/025
6_2014.PDF

social de largo plazo del territorio donde se
localiza”?.

El PNOM propone los siguientes ejes de accion (ver

Lineamientos PNOM):

® Resolver problemas de coordinacion (o
alineacion) a nivel territorial y de usos del suelo,
entre el sector minero y el Sistema Nacional
Ambiental, y entre la actividad minera y las
comunidades.

®  Optimizar la estructura de la industria y efectuar
una regulacién integral y coherente.

* Disponer de informacién para la toma de
decisiones sobre desarrollos mineros vy
transparencia en el seguimiento del quehacer
de la industria, asi como de capacidades
técnicas y profesionales para el desarrollo de la
actividad minera y de sistemas de innovacidn
regional.

El Proyecto

Este Proyecto busca promover la inclusion de las
perspectivas étnicas en la planeacién del
ordenamiento minero. Para esto prestara apoyo
independiente y gratuito a las organizaciones étnicas
participantes y buscara espacios de interlocucion
con las entidades del gobierno involucradas con el
PNOM.

Es importante aclarar que el proceso de formulacién
del PNOM al interior del gobierno no incluyé
recoleccién de insumos de los grupos étnicos, ni
espacios especificos para presentarles propuestas
preliminares que permitieran un didlogo o una
construccion colectiva del PNOM. La inclusion social
en la planeacion del sector minero, objetivo que

Zhttp://www.upme.gov.co/Docs/PIan_Minero/2014/PNO
M_Lineamientos.pdf

Hoja de Informacién General de la Investigacién
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persigue el presente Proyecto de la UQ, requiere que
se estructuren e implementen, de manera oportuna,
mecanismos para incluir las perspectivas de los
grupos étnicos y otras comunidades en los planes,
instrumentos de planeacién y politicas del sector,
antes de su adopcion.

El elemento principal de este Proyecto es apoyar los
procesos internos de didlogo de algunas
organizaciones étnicas, para familiarizarse con el
PNOM, analizarlo e identificar las respuestas mas
apropiadas de acuerdo con las prioridades
estratégicas de cada organizacion, siempre a partir
del hecho de que la formulacién del PNOM no buscd
insumos de dichas organizaciones.

El proyecto también busca interactuar con
organismos del gobierno para promover reflexién y
acciones concretas en torno a la inclusion de las
perspectivas étnicas en la planeacion del sector
minero.

Mientras que el Proyecto se enfoca en el PNOM,
dado que el futuro Plan Nacional de Desarrollo
Minero (PNDM) se encuentra en formulacién, este
Proyecto ofrece oportunidades para identificar
necesidades o prioridades relevantes en ese u otros
ambitos de planeacidn mas amplios.

El Proyecto persigue los siguientes objetivos:

1. Entender los factores del contexto que resultan
relevantes para la inclusion de los grupos
étnicos en la planeacién de la mineria en
Colombia.

2. Proveer insumos que faciliten el didlogo y
analisis interno entre las organizaciones étnicas
participantes en el Proyecto, respecto al
PNOM.

3. Proveer insumos que faciliten la incidencia de
las organizaciones étnicas participantes en el
proceso de planeaciéon del ordenamiento
minero.

4. Intercambiar experiencias y conocimientos
internacionales relevantes sobre la inclusion de
las perspectivas étnicas en la planeacion del
sector extractivo.

5.  Propiciar espacios de reflexion en el gobierno
colombiano respecto a la inclusién social y ala
adecuacion cultural de los instrumentos de
planeacién, politicas y planes del sector
minero.

6. Promover acciones concretas por parte del
gobierno orientadas a la inclusion de las
perspectivas étnicas en la planeacién del
ordenamiento minero.

Componentes del Proyecto
El Proyecto tiene ocho componentes principales:

Andlisis del Contexto: Se comenzara produciendo un
analisis del contexto y un mapa de actores,
instituciones y procesos relevantes para guiar la
articulaciéon  efectiva del Proyecto y sus
comunicaciones.

Proceso para concertar la articulacién de la
perspectiva de las organizaciones étnicas: Se invitara
al liderazgo de un grupo pequefio de organizaciones
étnicas a participar en este Proyecto. Se concertara
con las organizaciones étnicas interesadas el proceso
de dialogo y los mecanismos para articular sus
perspectivas. Este paso tiene el fin de buscar
asegurar que el contenido y disefio del Proyecto
estén alineados con las necesidades e intereses
estratégicos de la  organizaciones  étnicas
participantes.

Establecimiento de Grupos Interlocutores: se
formardn dos grupos pequefios de interlocutores
voluntarios/as para prestar orientacién durante el
Proyecto, y para potenciar su impacto:

. Grupo Interlocutor de las Organizaciones
Etnicas: estard conformado por lideres vy
lideresas de las organizaciones étnicas
participantes.  Su funcién es asegurar el
alineamiento del Proyecto con las metas
estratégicas y perspectivas de las
organizaciones étnicas participantes.

. Grupo Interlocutor del Proyecto: con
representacion de un  sub-grupo de
participantes del Grupo Interlocutor de las
Organizaciones Etnicas, la Universidad de
Queensland, el Gobierno Colombiano
(identificados de mutuo acuerdo con el Comité
Interlocutor de las Organizaciones Etnicas), la
Fundacion Ford y otras organizaciones
relevantes. Su papel es dar asesoria al Proyecto
para maximizar su impacto.

Didlogo: Es el componente clave del Proyecto. Estad
dirigido a apoyar el analisis del PNOM por parte de
las organizaciones étnicas participantes para
fortalecer entendimientos respecto a las principales
areas  tematicas, intereses compartidos vy
diferenciados, preocupaciones y necesidades, vacios
tematicos, asi como propuestas respecto al
ordenamiento minero. En este proceso el proyecto
ofrecerd insumos analiticos y experiencias
internacionales relevantes.

Nota: Este proceso de didlogo no debe confundirse,
en ningiin momento, con un proceso de consulta
previa o socializacién oficial para el PNOM. El
equipo del proyecto es completamente
independiente del gobierno colombiano y no recibe
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financiacién alguna del mismo. La participaciéon en
este proyecto no garantiza que las perspectivas
étnicas sean incluidas en la planeaciéon del
ordenamiento minero por parte del gobierno,
aunque si busca el fortalecimiento técnico de los
procesos comunitarios de posicionamiento frente al
sector.

Entrevistas: se llevaran a cabo entrevistas con
lideres/lideresas y expertos/as con el fin de conocer
su opinidon y sugerencias sobre aspectos
metodoldgicos, tematicos y estratégicos del
Proyecto.

Andlisis Critico del PNOM: se creara un documento
de critica constructiva del PNOM desde el punto de
vista de la inclusion social, con insumos de
expertos/as de la Universidad de Queensland y
expertos/as colombianos/as.

Informes Publicos: el Proyecto producira por lo
menos un informe publico con los resultados de la
fase de didlogo (previamente aprobado por el Grupo
Interlocutor de las Organizaciones Etnicas), y un
informe final con las reflexiones y hallazgos del
Proyecto en su totalidad.

Otras Actividades de Participacion y Comunicacion:
El Proyecto efectuara actividades de
relacionamiento y comunicacién con diversos
actores sociales (como organizaciones de sociedad
civil, organizaciones étnicas, dependencias
gubernamentales, especialistas y académicos entre
otros). Esto con el fin de promover los hallazgos del
proceso de didlogo, y de apoyar la incidencia de las
organizaciones étnicas participantes en la planeacién
del ordenamiento minero. Cuando, cémo y con
quién sera concertado con las organizaciones étnicas
participantes en el Proyecto.

Cronograma

El cronograma del Proyecto estd sujeto a la
disponibilidad del liderazgo de las organizaciones
étnicas participantes.

N Anélisis del Contexto: De diciembre de 2013 a
junio de 2014.
. Proceso de concertacidn con las organizaciones

étnicas (etapa de concertacién): Inicié6 en
febrero de 2014 y estd en curso.
. Establecimiento de Grupos Interlocutores:

Inicié en marzo de 2014 y esta en curso.

. Didlogo: Antes del 28 de Febrero de 2015. El
cronograma de dialogo especifico se concertara
con los liderazgos de las organizaciones étnicas.

. Entrevistas: Durante la duraciéon del Proyecto.

. Analisis critico del PNOM: se producird previo
al proceso de dialogo, de manera que pueda
ser un insumo para el mismo.

. Informes sobre el proceso de didlogo: los
borradores para comentarios estaran
disponibles un mes tras la implementacién de
los procesos de dialogo y las versiones finales
se produciran tras la retroalimentacién del
Grupo Interlocutor de las Organizaciones
Etnicas.

. Otras  Actividades de  Participacién y

Comunicacién: durante la duracion del
proyecto.

. Informe Final: Un Jultimo informe publico
acerca de todo el proceso se producira después
de la finalizacién del Proyecto en abril de 2015.

Sobre el proceso de diadlogo

El Proyecto busca promover un espacio de analisis y
didlogo, en el que representantes de las
organizaciones étnicas puedan intercambiar ideas e
identificar temas y abordajes estratégicos para la
proteccién de sus derechos y perspectivas en el
contexto del ordenamiento minero.

Este proceso:

1. Es interno de las organizaciones étnicas y en
ningin momento puede interpretarse como una
consulta y consentimiento previo libre e
informado para el PNOM o una socializacion
oficial del mismo. El proyecto no busca sustituir
a los organismos del gobierno en las labores
necesarias para la inclusion social.

2. Esfacilitado por la Universidad de Queensland y
sus colaboradores/as en Colombia, quienes son
independientes de los organismos a cargo de la
formulacién del PNOM vy son financiados por la
Fundacion Ford.

3. Se disefia con orientacion de los Grupos
Interlocutores.

4, Estd sujeto a la voluntad de los/as
representantes de las organizaciones étnicas
participantes y respeta los requerimientos de
confidencialidad que estas expresen.

5. No ofrece garantias respecto al accionar del
gobierno, pues es completamente
independiente del mismo. La participacién en el
didlogo ofrece apoyo a las organizaciones
étnicas en consolidar posiciones y propuestas
respecto al ordenamiento minero, pero no
garantiza que estas sean incluidas en los planes
gubernamentales y no sustituye los procesos de
socializacion, consulta, o consentimiento previo,
libre e informado.

Sobre los informes del Proyecto
Este Proyecto se basa en principios de transparencia
y apertura, siempre respetando la necesidad de
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confidencialidad y privacidad de los/as participantes.
Por ello se garantiza que sdlo las opiniones que
estos/as desean compartir externamente sean
publicadas.

Cada informe pasara por un proceso interno de
revisidn. En el caso del informe sobre los resultados
del didlogo de las organizaciones étnicas, este sera
ofrecido para comentarios al Grupo Interlocutor de
las Organizaciones Etnicas. El informe final del
Proyecto se compartird con ambos Grupos
Interlocutores y con expertos/as en la materia de
inclusion social en el sector minero, para
comentarios previos a la publicacién.

Los informes publicos tienen como objetivos:

1. Proporcionar un registro fidedigno de las
actividades y hallazgos de este proceso de
dialogo.

2. Ofrecer insumos para promover la inclusion
social en el ordenamiento minero.

3. Promover la reflexion sobre la formulacion de
planes, politicas e instrumentos de planeacion
socialmente incluyentes.

Contactos

Diana Arbeladez-Ruiz, Encargada del Proyecto
Investigadora y Gerente de Investigacion para
Latinoamérica

Centro para la Responsabilidad Social en la Mineria
Sustainable Minerals Institute

The University of Queensland

Brisbane, QLD, 4072 AUSTRALIA

Email: d.arbelaezruiz@uq.edu.au
Skype: diana.arbelaez.ruiz
Celular Colombia: +57 313 335 9345

Australia:
Tel: +61 7 3346 4008 | Fax: +61 7 3346 4045 |
Celular: +61 425 831 864
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Hoja de Informacién para Ponentes de Talleres de Didlogo

Esta hoja de informacién debe leerse conjuntamente con la Hoja de Informaciéon General de la Investigacion.

Los Talleres y Ponencias

Entre las actividades del proyecto se encuentran
talleres de didlogo que la Universidad de
Queensland implementard en colaboracion con el
liderazgo de algunas organizaciones étnicas. A los
talleres asistirdn miembros de estas organizaciones
étnicas, miembros del equipo del Proyecto, asi como
ponentes y otros invitados acordados con el Grupo
Interlocutor de las Organizaciones Etnicas.

Los propdsitos de los talleres de didlogo y de los
reportes resultantes se enuncian en la Hoja de
Informacion General de la Investigacion, que debe
ser leida junto con la presente.

Las Ponencias

Los y las ponentes serdn invitados/as a discutir un
tema especifico ante los y las participantes con el
objetivo de brindar insumos para el didlogo y el
debate. Las ponencias tendran una duracion
aproximada de 30 minutos, seguidos de una sesion
de preguntas y respuestas de aproximadamente 15
minutos.

éCuanto durara el taller?

Los talleres variaran en duracioén entre un dia y dos
dias y medio. Los y las ponentes solo necesitan estar
presentes durante la jornada en la que ofrecen su
ponencia.

éQué se hara con la informacién?

La informacion recogida en el taller sera registrada
en notas detalladas, y en grabaciones de audio, que
no identificaran a los participantes del taller pero si
identificaran a los ponentes mientras estan

ofreciendo su ponencia. Si un ponente toma parte
en una discusion que no estd asociada con su

presentacion, entonces no serd identificado en esa
seccion de las notas.

Se producird un informe publico del taller
resumiendo las ponencias y los debates. Cada
ponencia serd resumida y, tras comentarios de el/la
ponente, y con su autorizacion, serd incluida en el
informe del taller. Los debates seran analizados para
identificar los mensajes clave y se resumiran sin
identificar a los y las participantes.

Previo a la publicaciéon del informe del taller, se
proveerd un borrador a los miembros del Grupo
Interlocutor de las Organizaciones Etnicas para
recibir sus comentarios y correcciones. Tras esto el
equipo del proyecto finalizara el informe y lo hard
publico.

Confidencialidad y Anonimidad

El taller incluye a varios participantes, por lo cual no
es posible participar de manera confidencial. Por la
misma razén no es posible contar con completa
anonimidad.

Los y las ponentes pertenecientes a las
organizaciones  étnicas pueden decidir  ser
identificados/as solo por su afiliacion institucional, o
por nombre y afiliaciéon institucional.

Los demads ponentes deberdn ser identificados por
nombre y si desean por nombre vy afiliacion
institucional.

Los investigadores manejaran las notas e
informacion del taller de manera confidencial y solo
se hara publico el reporte resultante.

Hoja de Informacion para el Taller de Analisis Critico del PNOM
Esta hoja de informacion debe leerse conjuntamente con la Hoja de Informacién General del Proyecto.
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El Proyecto solicita igual discrecion por parte de los y
las ponentes.

é¢Como se almacenara la informacion?

La informacion ofrecida por los y las ponentes
durante su ponencia serd registrada a nombre de
el/la ponente. Ninguna otra informacién recogida en
el taller registrard los nombres de quienes ofrecieron
cada perspectiva particular. Asimismo, toda Ia
informacion recogida en el taller serd guardada y
mantenida en forma segura por los investigadores y
en ultima instancia almacenada en la Universidad de
Queensland, en archivos protegidos con contrasefia.

éla participacion sera obligatoria?

La participacion en este estudio es voluntaria y
usted puede retirarse sin perjuicio, en cualquier
momento. Si  un  participante retira su
consentimiento, toda la documentacion de la
investigacion asociada a éste serd destruida.

éla participacién sera remunerada?

La participacion es completamente voluntaria y no
remunerada. Solo los ponentes que no pertenecen
al equipo del Proyecto o a las organizaciones
étnicas participantes recibirdan un honorario
modesto, previamente acordado con la
coordinadora del proyecto, para reconocer el
tiempo dedicado a preparar la ponencia y a viajar
de ser necesario.

éSe conoceran los resultados del estudio?

Si. Los resultados del estudio del cual forman parte
los talleres de didlogo se presentardn en un informe
final, tras la culminacion del estudio,
aproximadamente en abril de 2015 y habra un
informe provisional después de la fase de didlogo. A
los participantes del estudio se les informara de los
resultados de la investigacion mediante la
publicacion de los resultados clave.

élos participantes podran dialogar con alguien
sobre el estudio?

Este estudio se adhiere a los Lineamientos del
proceso de revision de ética de La Universidad de
Queensland y a la Declaracion Nacional sobre la
Conducta Etica en Investigacion en Seres Humanos
(aprobacién  #2013001574). Los participantes
pueden discutir su participacion en este estudio con
cualquiera de los investigadores de CSRM
involucrados en el mismo (ver informacién de
contacto mas abajo). Si desea comunicarse con un
oficial de la Universidad que no formé parte del
estudio, debera contactarse con la Oficina de Etica
de La Universidad de Queensland al +61 7 3365
3924.

Contactos

Diana Arbeldez-Ruiz, Encargada del Proyecto
Investigadora y Gerente de Investigacion para
Latinoamérica

Centro para la Responsabilidad Social en la Mineria
Sustainable Minerals Institute

The University of Queensland

Brisbane, QLD, 4072 AUSTRALIA

Email: d.arbelaezruiz@uqg.edu.au
Skype: diana.arbelaez.ruiz
Celular Colombia: +57 313 335 9345

Australia:
Tel: +61 7 3346 4008 | Fax: +61 7 3346 4045 |
Celular: +61 425 831 864
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Hoja de Informacién sobre el proceso de Didlogo
Esta hoja de informacién debe leerse conjuntamente con la Hoja de Informacion General de la
Investigacion

Esta hoja de informacidn es sobre el componente de
didlogo del proyecto de investigacion titulado
Promoviendo la inclusién social en la planeacion
minera  nacional:  didlogos  comunitarios e
institucionales para informar la planeacion del
ordenamiento minero en Colombia, el cual esta
siendo conducido por la Universidad de Queensland.
Los propésitos de los talleres de dialogo y de los
reportes resultantes se enuncian en la Hoja de
Informacién General de la Investigacién, que debe
ser leida junto con la presente.

éCuanto duraran los talleres?
Los talleres duraran entre dos y tres dias.

éQué se hara con la informacién?

La informacidn recogida en este proceso sera
registrada en notas detalladas que no identificaran a
los/as participantes. Se analizaran las notas junto
con la informacidon de otros componentes del
proyecto para proporcionar una perspectiva general.

Los resultados se resumiran en un borrador de
reporte para comentarios del Grupo Interlocutor de
las Organizaciones Etnicas, después de lo cual un
documento final sera producido para su publicacion.

Este informe sera un insumo para el reporte final del
proyecto, que también se proporcionara para su
comentario, en este caso a los dos Grupos
Interlocutores, antes de su publicacion.

Confidencialidad y Anonimidad

El taller incluye a varios participantes, por lo cual no
es posible particpar de manera confidencial. Por el
mismo motivo no es posible ofrecer completa
anonimidad. Sin embargo, los/as investigadores/as
manejaran las notas e informacion recopilada en las

actividades de este proceso de manera confidencial.
Unicamente los comentarios que no permitan
identificar a un participante en forma individual
seran utilizados en el reporte final (si se llegaran a
utilizar). Los nombres de los/as participantes no
seran relacionados a las declaraciones vertidas en el
informe.

Aquellos/as participantes que deseen ser incluidos
en una lista de participantes de la investigacion
seran listados por su nombre, y los/as que desean
permanecer en el anonimato, se indicaran como
"anénimo".

éCémo se almacenara la informacion?

Las notas del taller no registraran nombres de
participantes. Asimismo, toda la informacion
recogida en las actividades del proceso de dialogo
sera guardada y mantenida en forma segura por los
investigadores y en ultima instancia almacenada en
la Universidad de Queensland, en archivos
protegidos con contrasefia.

éLa participacion sera obligatoria?

La participacidn en este estudio es voluntaria y usted
puede retirarse sin perjuicio, en cualquier momento.
Si un/una participante retira su consentimiento, toda
la documentacidn de la investigacion asociada a éste
sera destruida.

éSe conoceran los resultados del estudio?

Si. Los resultados del estudio se presentaran en un
informe final en abril de 2015 y habra un informe
provisional después de la fase de didlogo. A los/as
participantes del estudio se les informara de los
resultados de la investigacion mediante la
publicacién de los resultados clave.

Hoja de Infor 6n sobre el p
General de la Investigacién

de Dialogo - Esta hoja de infor

6n debe leerse

con la Hoja de Informacién
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éLos/as participantes podran dialogar con alguien
sobre el estudio?

Este estudio se adhiere a los Lineamientos del
proceso de revision de ética de La Universidad de
Queensland y a la Declaracion Nacional sobre la
Conducta Etica en Investigacion en Seres Humanos
(aprobacion #2013001574).

Los/as participantes pueden discutir su participacién
en este estudio con cualquiera de los/as
investigadores/as de CSRM involucrados/as en el
mismo (ver informacion de contacto mas abajo).

Si desea comunicarse con un/una oficial de la
Universidad que no formd parte del estudio, debera
contactarse con la Oficina de Etica de La Universidad
de Queensland al +61 7 3365 3924.

Contactos

Diana Arbelaez-Ruiz, Encargada del Proyecto
Investigadora y Gerente de Investigacion para
Latinoamérica

Centro para la Responsabilidad Social en la Mineria
Sustainable Minerals Institute

The University of Queensland

Brisbane, QLD, 4072 AUSTRALIA

Email: d.arbelaezruiz@uq.edu.au
Skype: diana.arbelaez.ruiz
Celular Colombia: +57 313 335 9345

Australia:
Tel: +61 7 3346 4008 | Fax: +61 7 3346 4045 |
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THE UNIVERSITY
N/ OF QUEENSLAND

AUSTRALIA

Centre for Social Responsibility in Minin
Sustainable Minerals Institute (CSRM

Formulario de Consentimiento

Titulo del Proyecto: Promoviendo la inclusién social en la planeacién minera nacional: didlogos
comunitarios e institucionales para informar la planeacion del ordenamiento minero en Colombia

Investigadora: Diana Arbeldez —Ruiz, Centro para la Responsabilidad Social en Mineria, La Universidad
de Queensland.

L Y 0ttt en e en e enen (por favor en letra de imprenta) doy mi
consentimiento para formar parte en el proyecto de investigacion titulado Promoviendo la inclusién
social en la planeaciéon minera nacional: didlogos comunitarios e institucionales para informar la
planeacion del ordenamiento minero en Colombia, que esta siendo dirigido por el Centro para la
Responsabilidad Social en Mineria de La Universidad de Queensland.

2. La investigadora me ha explicado los métodos de la investigacion, los cuales pueden incluir
entrevistas (cara a cara o telefonicas), reuniones y talleres.

3. Entiendo el tipo de informacién que sera recolectada, la cual incluird mis opiniones sobre la inclusiéon
social en instrumentos de planeacion, planes y politicas publicas del sector minero colombiano.

4. He sido informado/a de que la informacién que proporcione serd capturada en cuadernos y posiblemente
en maquinas de grabacion, y que sera guardada en un lugar seguro. Entiendo que la informacién que
proporcione puede ser utilizada para publicaciones académicas y para reportes publicos.

5. Entiendo que puedo retirar mi consentimiento a participar en el proyecto de investigacion en

cualquier momento. No seré penalizado/a de ninguna forma por la investigadora por retirar mi
consentimiento.

6. Entiendo que ningun pago individual me serd hecho por participar en el proyecto de investigacion.

7. Acedo a estar involucrado/a en dicho proyecto de investigacion como participante. He leido la hoja de
informacion general del proyecto, y la hoja especifica al componente en el que participo, sefialada con
una X: OEtapa de concertacién/ OGrupo interlocutor/ O Entrevista/ O Taller o Conversatorio,

/ O Ponente en Taller o Conversatorio, y entiendo la naturaleza de la investigacion y mi rol en ella.

8. Solicito que los reportes de la investigacion me listen entre los participantes como (marcar con una X):
DOAn6nimo/ OSolo por nombre/ 0 Nombre y Afiliacién Institucional.

FIrmar. ..o Fecha. .,
Para ser diligenciado por la investigadora:

Yo, Diana Arbeldez-Ruiz, certifico que he explicado el método del proyecto de investigacion
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Anexo 2 - Programa de la Jornada de Trabajo
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&

THE UNIVERSITY Y’g‘
OF QUEENSLAND CSen!\e/,]),l g?RM / Aﬂ j
ACONC

AUSTRALIA Responsibility in Mining

Jornada de Trabajo sobre Politica Minera, Derechos y

Territorio

Santander de Quilichao, Cauca, Colombia
13 al 15 de marzo de 2015

Programa

Agradeciendo el apoyo de:

& FORDFOUNDATION
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PRIMER DIA: 13 e marzo DE 2015

Tiempo Hora Actividad
15min 8:15 LLEGADA DE PARTICIPANTES
30min 8:30-9:30am RECEPCION Y REGISTRO DE PARTICIPANTES
ENTREGA DE MATERIALES
30min 9:30 - 10:00 am PALABRAS DE BIENVENIDA —
ACIN
ACONC - Victor HuGo MORENO MINA
CSRM - UQ - Diana ArseLAEz Ruiz)
30min 10:00 - 10:30 am PRC DELTALLER Y
Hosa DE CONSENTIMIENTO
Diana ARBELAEZ Ruiz (CSRM- UQ)
15min 10:30-11:00 CONTEXTO REGIONAL
15min ACONC — GABINO HERNANDEZ PALOMINO
ACIN - Marco FIDEL MOSQUERA
30min 11:00- 11:30 REFRIGERIO DE MEDIA MANANA
30min 11:30 - 12:00 am MAPA DE UN SISTEMA MINERO INCOMPLETO
ANDREE VIANA
15min 12:00-12:15 RONDA DE COMENTARIOS Y PREGUNTAS
30min 12:15-12:45 pm TIPOLOGIA DE LA ACTIVIDAD MINERA
FERNANDO VARGAS VALENCIA
1Smin 12:45 -1:00 RONDA DE COMENTARIOS Y PREGUNTAS
90min 1:00 - 2:30 pm ALMUERZO
30min 2:30 - 3:00 pm ANALISIS CRITICO DEL PNOM
DIANA ARBELAEZ-RUIZ
30min 3:00-3:15 RONDA DE COMENTARIOS Y PREGUNTAS
30min 3:15-3:45pm REFRIGERIO DE MEDIA TARDE
15min 3:45-4:00 PANEL DE INSUMOS PARA EL ESPACIO AUTONOMO
15min 4:00-4:15 AGENDA DEL DiA 2
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SEGUNDO DIA: 14 pE marzo DE 2015

Tiempo Hora Actividad
ESPACIO AUTONOMO
— 8:00am - 1:00 pm INCLUYE REFRIGERIO DE MEDIA MANANA
SOmin 1:00 - 2:00 pm ALMUERZO
30min 2:00-2:30 pm OTRA PERSPECTIVA SOBRE EL PNOM
GuiLLERMO Rupas
30min 2:30-3:00 RONDA DE COMENTARIOS Y PREGUNTAS
30min 3:00-3:30 pm REFRIGERIO DE MEDIA TARDE
30min 3:30-4:00 pm CONCLUSIONES DEL ESPACIO AUTONOMO
15min 4:00-4:15 pm CIERRE
A carco DEACIN Y ACONC
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TERCER DIA: 15 b marzo DE 2015

Tiempo Hora Actividad
60min 9:00-11:00 am CONSTRUCCION DE HOJA DE RUTA CONJUNTA
ACONCYACIN
30min 11:00-11:30 REFRIGERIO DE MEDIA MANANA
30min 11:30-12:00 CIERRE
A carco DE ACIN Y ACONC
90min 12:00-1:30 ALMUERZO DE CIERRE

OF QUEENSLAND

u Tue UNiversiTy — SN CSRM
N

AUSTRALIA

Centre for Social
Responsibility in Mining

Agradeciendo el apoyo de:

£ FORDFOUNDATION
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